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USTAWA 

z dnia                           2013 r. 

o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie 
Kodeksu cywilnego oraz niektórych innych ustaw 

 

Art. 1. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym 
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z późn. 
zm.1)) wprowadza się następujące zmiany: 

1) tytuł ustawy otrzymuje brzmienie: 

"o ochronie praw lokatorów i przeciwdziałaniu bezdomności”;  

2) art. 1 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 1.  

1.Ustawa reguluje zasady i formy ochrony praw lokatorów i osób zagrożonych 
bezdomnością, określa obowiązki gminy wobec osób zagrożonych bezdomnością oraz  
zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.” 

2. Ustawa określa zadania administracji rządowej i sposób ich realizacji wobec 
lokatorów oraz niektórych osób, które utraciły tytuł prawny do lokali podlegających 
zbyciu lub zwrotowi dokonywanemu lub dokonanemu przez władzę publiczną na 
rzecz  właścicieli lub następców prawnych właścicieli tych lokali.”; 

3) art. 1a uchyla się; 

4) w art. 2 w ust. 1: 

a) po pkt 1 dodaje się pkt 1a w brzmieniu: 

„1a)  osobie zagrożonej bezdomnością – należy przez to rozumieć osobę, która nie 
posiada tytułu prawnego do lokalu, w którym może zamieszkać, jeżeli dochód 
uzyskiwany przez gospodarstwo domowe tej osoby nie pozwala na zaspokojenie 
potrzeb mieszkaniowych we własnym zakresie bez uszczerbku w zaspokojeniu innych 
potrzeb koniecznych dla utrzymania jej gospodarstwa domowego na poziomie 
minimum socjalnego;” , 
 
b) pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

 
                                                           
1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626, z 2006 r. 
Nr 86, poz. 602, Nr 167, poz. 1193 i Nr 249, poz. 1833, z 2007 r. Nr 128, poz. 902 i Nr 173, poz. 1218, z 2010 r. 
Nr 3, poz. 13, z 2011 r. Nr 224, poz. 1342 oraz z 2012 r. poz. 951. 
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„4) lokalu - należy przez to rozumieć lokal służący do zaspokajania potrzeb 
mieszkaniowych, a także lokal będący pracownią służącą twórcy do prowadzenia 
działalności w dziedzinie kultury i sztuki; nie jest w rozumieniu ustawy lokalem pokój 
hostelowy oraz inne pomieszczenie przeznaczone do krótkotrwałego pobytu osób, w 
szczególności znajdujące się w budynkach internatów, hoteli, domów 
wypoczynkowych lub innych budynkach służących do celów turystycznych lub 
wypoczynkowych;”, 

 
c) pkt 5 otrzymuje brzmienie: 

 
„5) lokalu socjalnym - należy przez to rozumieć lokal przyznawany osobom  
zagrożonym bezdomnością w celu przeciwdziałania bezdomności oraz w innych 
wypadkach przewidzianych ustawą nadający się do zamieszkania ze względu na 
wyposażenie, estetykę i stan techniczny, którego powierzchnia pokoi przypadająca na 
członka gospodarstwa domowego najemcy nie może być mniejsza niż 8 m², a w 
wypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 16 m², oraz w którym liczba 
pokoi odpowiada strukturze gospodarstwa domowego najemcy; przy przyznawaniu 
lokalu socjalnego gmina uwzględnia wskazania medyczne dotyczące warunków 
mieszkaniowych, w których powinna przebywać osoba chora lub niepełnosprawna 
będąca członkiem gospodarstwa domowego najemcy, jeśli brak ich uwzględnienia 
mógłby spowodować pogorszenie stanu zdrowia tej osoby;”, 
 
d) pkt 5a otrzymuje brzmienie: 

 
„5a) pokoju hostelowym - należy przez to rozumieć pokój przyznawany i 
wynajmowany osobom zagrożonym bezdomnością w wypadkach przewidzianych 
ustawą, do czasu uzyskania przez te osoby lokalu mieszkalnego, nadający się do 
zamieszkania ze względu na estetykę i stan techniczny, posiadający oświetlenie 
naturalne i elektryczne, możliwość ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane, 
zapewniający co najmniej 5 m² powierzchni mieszkalnej na jedną osobę, a w 
przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m², znajdujący się w 
budynku w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane 
(Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z późn. zm.2), położonym w tej samej 
miejscowości, w której dotychczas zamieszkiwały osoby zagrożone bezdomnością lub 
osoby przekwaterowywane, posiadającym ustępy i prysznice w liczbie odpowiadającej 
liczbie zakwaterowanych osób, oraz pomieszczenia kuchenne o powierzchni 
zapewniającej swobodny dostęp do tych pomieszczeń zakwaterowanym w budynku 
osobom, przy czym w jednym pokoju hostelowym mogą zostać zakwaterowane 
jedynie osoby prowadzące wspólne gospodarstwo domowe;”, 

 
e) pkt 8a otrzymuje brzmienie: 

 
„8a) wydatkach związanych z utrzymaniem lokalu - należy przez to rozumieć 
wydatki, ustalane proporcjonalnie do powierzchni użytkowej lokalu w stosunku do 
powierzchni użytkowej wszystkich lokali w danym budynku, obciążające właściciela, 
obejmujące opłatę za użytkowanie wieczyste gruntu, podatek od nieruchomości oraz 
koszty: 

                                                           
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 45, poz. 235, Nr 
94,poz. 551, Nr 135, poz. 789, Nr 142, poz. 829, Nr 185, poz. 1092 i Nr 232, poz. 1377, z 2012 r. poz. 472, 951 i 1256 oraz z 
2013 r. poz. 984. 
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a) konserwacji, utrzymania należytego stanu technicznego nieruchomości oraz 
przeprowadzonych remontów, 

b) zarządzania nieruchomością, 
c) utrzymania pomieszczeń wspólnego użytkowania, windy, anteny zbiorczej, 

domofonu oraz zieleni, 
d) ubezpieczenia nieruchomości, 
e) inne o ile wynikają z umowy, 

– o ile koszty te nie powstały z winy właściciela;”, 
 
f) po pkt 11 dodaje się pkt 11a w brzmieniu: 

„11a) hostelowym zasobie gminy – należy przez to rozumieć pokoje hostelowe  
stanowiące własność gminy albo gminnych osób prawnych lub spółek handlowych 
utworzonych z udziałem gminy, a także pokoje hostelowe pozostające w samoistnym 
posiadaniu tych podmiotów;”, 

 
g) w pkt 12 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 13 w brzmieniu: 

 
„13) minimum socjalnym- należy przez to rozumieć kwoty ujęte w danym roku przez 
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w wyliczeniach minimum socjalnego dla 
określonych typów gospodarstw domowych w oparciu o dane średnioroczne.”; 
 

5) w art. 3:  
 

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 
 

„2. Do lokali będących w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, do lokali 
będących w dyspozycji ministra właściwego do spraw wewnętrznych lub podległych 
mu organów, do lokali będących w dyspozycji  jednostek organizacyjnych Służby 
Więziennej oraz do lokali pozostających i przekazanych do dyspozycji Szefa Agencji 
Bezpieczeństwa Wewnętrznego lub Szefa Agencji Wywiadu, przepisy ustawy stosuje 
się, jeżeli przepisy odrębne dotyczące tych lokali nie stanowią inaczej.”, 

b) po ust. 2 dodaje się ust. 2a i 2b w brzmieniu: 

„2a. W stosunku do najemców lokali, o których mowa w ust. 2, mają zastosowanie 
przepisy ust. 2b.  

2b. W stosunku do osób, których prawo do lokali, o których mowa w ust. 2, nie 
wiązało się bezpośrednio ze stosunkiem pracy lub innym stosunkiem służbowym  
stosuje się przepisy art. 14 – 17 a.”;    
 

6) art. 4 otrzymuje brzmienie: 
 

„Art. 4. 1. Tworzenie warunków do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspólnoty 
samorządowej, a także zapobieganie bezdomności w zakresie określonym ustawą 
należą do zadań własnych gminy.    

2. Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale 
socjalne, lokale zamienne i pokoje hostelowe, a także zaspokaja potrzeby 
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mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz przeciwdziała 
bezdomności poprzez tworzenie zasobów hostelowych i zaspokajanie potrzeb 
mieszkaniowych osób zagrożonych bezdomnością. 
 
3. W przypadku wykonywania przez komornika obowiązku opróżnienia lokalu, o 
którym mowa w art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks 
postępowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z późn. zm.), z zastrzeżeniem ust. 4, 
gmina wskazuje pokój hostelowy, w terminie nie dłuższym od 6 miesięcy licząc od 
dnia, w którym komornik  złożył  wniosek  o wskazanie miejsca, do którego ma 
nastąpić przekwaterowanie dłużnika, chyba, że pokój odpowiadający wymogom 
pokoju hostelowego wskazał wierzyciel lub dłużnik albo osoba trzecia. 

 
 
4. W przypadku wykonywania przez komornika obowiązku opróżnienia lokalu, o 
którym mowa w art. 1046 § 5¹ ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks 
postępowania cywilnego( Dz. U. Nr 43, poz. 296, z późn. zm.), gmina w terminie nie 
dłuższym od 1 miesiąca licząc od dnia, w którym komornik  złożył  wniosek  o 
wskazanie miejsca, do którego ma nastąpić przekwaterowanie dłużnika, wskazuje 
pokój hostelowy, noclegownię, schronisko lub inną placówkę zapewniającą miejsca 
noclegowe.  
 
5. Gmina wykonuje zadania, o których mowa w ust. 1 i 2, wykorzystując 
mieszkaniowy i hostelowy zasób gminy lub w inny sposób.   
 
6. Gminy otrzymują, proporcjonalnie do istniejących w nich potrzeb i zasobów, 
dotacje celowe z budżetu państwa na zadania, o których mowa w ust. 1 i 2.  
 
7. Gmina w wojewódzkim dzienniku urzędowym co roku, w terminie do końca 
trzeciego kwartału roku następnego, ogłasza zestawienie danych dotyczących 
rozmiarów niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych członków wspólnoty 
samorządowej i potrzeb w sferze zapobiegania bezdomności oraz wielkości zasobów 
mieszkaniowych i hostelowych. 
 
8. Minister właściwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i 
zagospodarowania przestrzennego w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw 
zabezpieczenia społecznego określi w drodze rozporządzenia sposób gromadzenia 
danych ogłaszanych w zestawieniu, o którym mowa w ust. 7 oraz wzór  zestawienia. 
 
9. Zestawienie, o którym mowa w ust. 7 gmina opracowuje we współpracy z 
prowadzącymi działalność na jej terenie organizacjami reprezentującymi lokatorów, 
osoby bezdomne i osoby zagrożone bezdomnością. 
 
10. Projekty ustaw, rozporządzeń oraz aktów prawa miejscowego, w zakresie w jakim 
dotyczą regulowanych ustawą praw lokatorów, osób bezdomnych i osób zagrożonych 
bezdomnością poddaje się konsultacjom społecznym z udziałem organizacji 
działających na rzecz lokatorów, osób bezdomnych i osób zagrożonych bezdomnością, 
oraz organizacji działających na rzecz dzieci i niepełnosprawnych.”; 
 
 

7) tytuł rozdziału 2 otrzymuje brzmienie: 
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„Prawa i obowiązki właścicieli i lokatorów oraz prawa osób zagrożonych bezdomnością”  
 
 
 
8) w art. 4a ust. 1 otrzymuje brzmienie: 
 

„1. Gmina w wojewódzkim dzienniku urzędowym co roku, w terminie do końca 
pierwszego kwartału roku następnego, ogłasza zestawienie danych dotyczących 
czynszów najmu lokali mieszkalnych nienależących do publicznego zasobu 
mieszkaniowego, położonych na jej obszarze lub części, z podziałem na lokale 
należące do zasobów spółdzielczych, towarzystw budownictwa społecznego oraz 
zasobów prywatnych, z wyszczególnieniem cen wolnorynkowych wynajmu lokali 
mieszkalnych.”; 
 

9) po art. 5 dodaje się art. 5a w brzmieniu:  
 

„Art. 5a. 1. Właściciel lokalu wchodzącego w skład publicznego zasobu 
mieszkaniowego nie może odmówić wyrażenia zgody aby najemca oddał bezpłatnie 
do użytkowania część lokalu członkowi swojej rodziny i osobie wobec której ma  
obowiązek alimentacyjny, jeśli osoby te należą do kategorii osób zagrożonych 
bezdomnością. W razie nie udzielenia zgodny na oddanie do bezpłatnego użytkowania 
części lokalu osobom, o których mowa w zdaniu 1 odmowę uważa się za nieważną, a 
osoby te uważa się za współlokatorów. 
 
2. Jeżeli umowa najmu lokalu wchodzącego w skład mieszkaniowego zasobu gminy 
została rozwiązana z przyczyn, o których mowa w  art. 11 ust. 2 pkt 2, od dnia spłaty 
wszystkich zaległych opłat z tytułu użytkowania lokalu umowa ta obowiązuje nadal, 
tak jakby nigdy nie została wypowiedziana, jeśli najemca w dniu dokonania spłaty 
nadal pozostaje w lokalu.   

 
3. W razie śmierci najemcy lokalu wchodzącego w skład publicznego zasobu 
mieszkaniowego art. 691 kodeksu cywilnego ( Dz. U. z 1964r. Nr 16, poz. 93, z późn. 
zm.) nie stosuje się. 

 
4. W wypadku, o którym mowa w ust. 3 w stosunek najmu lokalu wstępują osoby stale 
zamieszkujące wraz z najemcą w lokalu do chwili jego śmierci, jeżeli nie posiadają 
tytułu prawnego do innego lokalu, w którym mogłyby zamieszkać i dochód 
uzyskiwany przez ich gospodarstwo domowe jest niższy od dochodu uprawniającego 
właściciela do zastosowania podwyżki czynszu naliczonego według stawek 
obowiązujących w stosunku do najemców o niskich dochodach, z uwzględnieniem 
przepisów art. 7 ust. 12-14 i 16. 

 
5. W wypadku, o którym mowa w ust. 3, w razie braku osób, o których mowa w  ust. 4 
stosunek najmu lokalu mieszkalnego wygasa.   

 
6. Przepisów ust. 3-5 nie stosuje się w razie śmierci jednego ze współnajemców lokalu 
mieszkalnego.”; 
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10)  w art. 7 w ust. 11 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się ust. 12-19 w brzmieniu: 
 

„12. Właściciele o których mowa w ust. 1, w stosunku do najemców, których 
dochód gospodarstwa domowego dwukrotnie przekracza kryterium dochodowe 
uprawniające do dodatku mieszkaniowego, w oparciu o postanowienia odpowiednio 
uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego, zarządzenia 
wojewody lub uchwały organu wykonawczego państwowej osoby prawnej, z  
zastrzeżeniem ust. 14, mogą stosować podwyżki czynszu naliczonego według stawek 
obowiązujących w stosunku do najemców o niskich dochodach. 

13. Za dochód, o którym mowa w ust. 12, uważa się dochód w rozumieniu 
przepisów o dodatkach mieszkaniowych.  

14. Podwyżkę uważa się za uprawnioną, jeśli gospodarstwo domowe najemcy, o 
którym mowa w ust. 12 osiąga dochód pozwalający na zaspokojenie potrzeb 
mieszkaniowych we własnym zakresie bez uszczerbku w zaspokojeniu innych potrzeb 
koniecznych dla utrzymania jego gospodarstwa domowego na poziomie minimum 
socjalnego 

15. Wysokość podwyżki, o której mowa w ust. 12, z zastrzeżeniem ust. 16,  ustala 
się w taki sposób, aby nie spowodowała ona uszczerbku w zaspokojeniu potrzeb 
koniecznych dla utrzymania gospodarstwa domowego najemcy na poziomie minimum 
socjalnego. 

16. Jeśli gospodarstwo domowe najemcy, o którym mowa w ust. 12 jest obciążone 
kosztami leczenia lub rehabilitacji w kwocie przekraczającej kwotę, którą uwzględnia 
się w koszyku potrzeb składających się na minimum socjalne dla danego typu 
gospodarstwa domowego, właściciel obniża kwotę podwyżki do wysokości 
umożliwiającej gospodarstwu domowemu najemcy pokrycie kosztów leczenia i 
rehabilitacji bez uszczerbku w zaspokojeniu innych potrzeb koniecznych dla 
utrzymania gospodarstwa domowego na poziomie minimum socjalnego lub odstępuje 
od obciążania najemcy podwyżką.  

17.      W razie zmniejszenia dochodu najemcy w taki sposób że przestał on 
spełniać kryteria, o których mowa w ust. 12 i 14, na wniosek najemcy, właściciel 
począwszy od miesiąca, w którym nastąpiło zmniejszenie dochodów najemcy,  
przywraca jemu stawkę czynszu naliczonego według stawek obowiązujących w 
stosunku do najemców o niskich dochodach. 

18. Właściciel, o którym mowa w ust. 1 może zobowiązać najemców do 
przekazywania raz w roku udokumentowanych informacji o dochodach uzyskiwanych 
przez ich gospodarstwa domowe. 

19. W przypadku nie złożenia przez najemcę w wyznaczonym terminie informacji 
o dochodach, o której mowa w ust. 18, właściciel wzywa do złożenia informacji 
wyznaczając dodatkowy termin na jej dostarczenie. Jeśli najemca nadal nie złoży 
informacji o dochodach, po bezskutecznym upływie dodatkowego terminu, właściciel  
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ma prawo go obciążyć  podwyższonym czynszem. Po złożeniu przez najemcę 
informacji o dochodach właściciel weryfikuje uprzednio naliczony czynsz.”;     

 

   11) w art. 11: 

a) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) wynajął, podnajął albo oddał do bezpłatnego używania lokal lub jego część bez 
wymaganej pisemnej zgody właściciela, z  zastrzeżeniem art. 5a ust. 1, lub”, 

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie: 
 
„9. W wypadku określonym w ust. 2 pkt 4 lokatorowi przysługuje prawo do lokalu 
zamiennego. Obowiązek zapewnienia lokalu zamiennego oraz pokrycia kosztów 
przeprowadzki spoczywa na właścicielu budynku, z zastrzeżeniem ust. 9a.”, 
 
c) po ust. 9 dodaje się ust. 9a w brzmieniu: 
 
„ust. 9a. W razie wypowiedzenia umowy najmu na podstawie ust. 2 pkt 4 najemcy  
opłacającemu w dniu poprzedzającym dzień wejścia w życie ustawy z dnia 21 czerwca 
2001r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminie i o zmianie 
kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2001r. Nr 71, poz. 733, z późn. zm.) czynsz regulowany, 
obowiązek zapewnienia najemcy lokalu zamiennego oraz pokrycia kosztów 
przeprowadzki spoczywa, do dnia 31 grudnia 2020 r., na właściwej gminie.”; 
 

12) w art. 14: 

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Sąd nie może orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec: 

1) kobiety w ciąży, 

2) małoletniego, niepełnosprawnego w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 29 
listopada 1990 r. o pomocy społecznej ( Dz. U. z 1998 Nr 64, poz. 414 z późn. 
zm.) lub ubezwłasnowolnionego oraz sprawującego nad taką osobą opiekę i 
wspólnie z nią zamieszkałą, 

3) obłożnie chorych, 

4) emerytów i rencistów spełniających kryteria dochodowe do otrzymania 
dodatku mieszkaniowego w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 21 czerwca 
2001r. o dodatkach mieszkaniowych ( Dz. U. z 2001 Nr 71, poz. 734, z pózn. 
zm.),  

5) osoby posiadającej status bezrobotnego, 

6) osoby spełniającej przesłanki określone przez radę gminy w drodze uchwały 
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7) osoby zagrożonej bezdomnością 

– chyba że osoby te mogą zamieszkać w innym lokalu niż dotychczas 
używany.”; 

b) uchyla się ust. 7; 

13) po art. 15 dodaje się art. 15a- 15b w brzmieniu: 

„Art. 15a. 1. Osoba zagrożona bezdomnością może wytoczyć przeciwko właściwej 
gminie powództwo o przyznanie prawa do lokalu socjalnego, jeśli wobec takiej osoby 
zostało wszczęte postępowanie egzekucyjne na podstawie tytułu wykonawczego 
zobowiązujących ją do wydania lokalu, a sąd uprzednio nie orzekał w stosunku do niej 
o uprawnieniu bądź o braku uprawnienia do lokalu socjalnego na podstawie art. 14. 
Obowiązek zapewnienia lokalu socjalnego ciąży na gminie właściwej ze względu na 
miejsce położenia lokalu podlegającego opróżnieniu. 

2. W stosunku do osób, o których mowa w ust. 1 stosuje się przepisy art. 14 ust. 2-6. 

 
3. W sprawie o przyznanie prawa do lokalu socjalnego osobie, o której mowa w ust. 1, 
sąd z urzędu zawiadamia właściciela lokalu, który zajmuje ta osoba, w celu 
umożliwienia jemu wstąpienia do sprawy. 

4. Do udziału właściciela podlegającego opróżnieniu lokalu w sprawie o przyznanie 
prawa do lokalu socjalnego osobie, o której mowa w ust. 1 stosuje się odpowiednio 
przepisy o interwencji ubocznej, z wyjątkiem art. 78, art. 79 zdanie drugie i art. 83 
Kodeksu postępowania cywilnego. Właściciel lokalu nie musi wykazywać interesu 
prawnego, a jego przystąpienie następuje po stronie pozwanego. 

Art. 15b. 1. Osoba zagrożona bezdomnością wobec której wykonano egzekucję 
obowiązku opróżnienia lokalu, może wytoczyć przeciwko właściwej gminie 
powództwo o przyznanie prawa do lokalu socjalnego,  jeśli od dnia wykonania wobec 
niej egzekucji opróżnienia lokalu służącego zaspokojeniu jej potrzeb mieszkaniowych 
do dnia wniesienia powództwa nie upłynął okres 3 lat, a sąd uprzednio nie orzekał w 
stosunku do niej o uprawnieniu bądź o braku uprawnienia do lokalu socjalnego na 
podstawie  art. 14 lub art. 15 a.  

2. Osoba zagrożona bezdomnością, która na żądanie właściciela opuściła lokal służący 
zaspokojeniu jej potrzeb mieszkaniowych, może wytoczyć przeciwko właściwej 
gminie powództwo o przyznanie prawa do lokalu socjalnego, jeśli od dnia, w którym 
osoba ta opuściła lokal służący zaspokojeniu jej potrzeb mieszkaniowych do dnia 
wniesienia powództwa nie upłynął okres 3 lat, a sąd uprzednio nie orzekał w stosunku 
do niej o uprawnieniu bądź o braku uprawnienia do lokalu socjalnego na podstawie  
art. 14 lub art. 15 a.  
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3. Obowiązek zapewnienia lokalu socjalnego ciąży na gminie właściwej ze względu 
na miejsce położenia opróżnionego lub opuszczonego lokalu. 

4. W stosunku do osób, o których mowa w ust. 1 i 2,  stosuje się przepisy  art. 14 ust. 
3-4.”; 

14) art. 16 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 16. Wyroków sądowych i decyzji administracyjnych nakazujących opróżnienie 
lokalu nie wykonuje się w okresie od 1 listopada do 31 marca roku następnego 
włącznie, jeżeli osobie eksmitowanej nie wskazano lokalu lub pokoju hostelowego, do 
którego ma nastąpić przekwaterowanie.";  

15)  art. 17 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 17. 1. Przepisów  art. 14, art. 15 a i  art. 16 nie stosuje się, gdy powodem 
opróżnienia lokalu jest stosowanie przemocy w rodzinie. 

2. Nakazując opróżnienie lokalu z powodu, o którym mowa w ust. 1, sąd w wyroku 
wskazuje te powody.”; 

16) po art. 17 dodaje się art. 17 a w brzmieniu:  

„ Art. 17a. Przepisów art. 14 i art. 15 a nie stosuje się w stosunku do osób które 
dokonały samowolnego zajęcia lokalu lub poprzez rażąco niewłaściwe zachowanie 
czyniły uciążliwym korzystanie z innych lokali w budynku, chyba że przyznanie 
prawa do lokalu socjalnego byłoby szczególnie usprawiedliwione w świetle zasad 
współżycia społecznego, a także ze względu na dobro małoletniego, 
niepełnosprawnego, ubezwłasnowolnionego, kobiety w ciąży lub osoby obłożnie 
chorej.”; 

17)   w art. 18  

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Z zastrzeżeniem ust. 2 a i ust. 3, odszkodowanie, o którym mowa w ust. 1, 
odpowiada wysokości czynszu, jaki właściciel mógłby otrzymać z tytułu najmu 
lokalu. Jeżeli odszkodowanie nie pokrywa poniesionych strat, właściciel może żądać 
od osoby, o której mowa w ust. 1, odszkodowania uzupełniającego.”; 

b) po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu:  

„2a. Odszkodowanie, o którym mowa w ust. 1, w lokalach wchodzących w skład 
publicznego zasobu mieszkaniowego, odpowiada wysokości czynszu, jaki właściciel 
otrzymywałby z tytułu najmu lokalu, gdyby wynajął go innej osobie, która opłacałaby 
czynsz naliczany według stawek  obowiązujących w stosunku do najemców o niskich 
dochodach, chyba że wysokość dochodu uzyskiwanego przez osobę zajmującą lokal 
bez tytułu prawnego odpowiada wysokości dochodów określonych w art. 7 ust. 12. W 
stosunku do osób zajmujących lokal bez tytułu prawnego, które uzyskują dochody w 
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wysokości dochodów określonych w  art. 7 ust. 12 przepisy  art. 7 ust. 12-19 stosuje 
się odpowiednio.”; 

18)  po art. 18 dodaje się art. 18a w brzmieniu:  

„Art. 18a. W sprawach dotyczących ochrony praw lokatorów lub praw osób 
zagrożonych bezdomnością oraz w sprawach o ochronę posiadania lokalu służącego 
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych organizacje społeczne działające na rzecz 
lokatorów lub osób zagrożonych bezdomnością mogą, za zgodą osoby fizycznej 
wyrażoną na piśmie, wytaczać powództwa na jej rzecz lub przystąpić do niej w 
toczącym się postępowaniu. W postępowaniu przed sądem stosuje się odpowiednio 
przepisy o udziale prokuratora w postępowaniu cywilnym”; 

19)  w art. 19a w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) oświadczenie właściciela lokalu lub osoby posiadającej tytuł prawny do lokalu, o 
którym mowa w pkt 2 lub ust. 3, o wyrażeniu zgody na zamieszkanie najemcy i osób z 
nim zamieszkujących w lokalu wskazanym w oświadczeniu z podpisem notarialnie 
poświadczonym wraz z oświadczeniem o dobrowolnym poddaniu się egzekucji 
wprowadzania w posiadanie tego lokalu osób  wskazanych w oświadczeniu.”; 
 

20)   w art. 19b dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 
 

„1 a. Właściciel zgłasza zawarcie umowy najmu okazjonalnego wójtowi, burmistrzowi 
lub prezydentowi miasta właściwemu ze względu na miejsce położenia lokalu, w 
terminie 30 dni od dnia rozpoczęcia najmu. Zgłoszenie zawiera informację o cenie 
wynajmu i powierzchni wynajmowanego lokalu.”;  

 
21)   art. 19e otrzymuje brzmienie:  

 
„ Art. 19e. W przypadku dokonania zgłoszenia, o którym mowa w art. 19b, do najmu 
okazjonalnego lokalu przepisów ustawy nie stosuje się, z wyjątkiem: art. 2, art. 6 ust. 
3, art. 10 ust. 1 – 3, art. 11 ust. 2 pkt 1 – 3,  art. 13, art. 15b, art. 16, art. 18, art. 19a – 
19d, art. 25c - 25 d oraz art. 25f.”;  
 

22) w art. 20: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:  

„1. W celu realizacji zadań, o których mowa w art. 4, gmina tworzy i posiada zasób 
mieszkaniowy.”, 

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Przepisy ust. 2 i 3 oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3, z wyłączeniem przepisów art. 
20a, dotyczące mieszkaniowego zasobu gminy oraz praw i obowiązków organów 
gminy stosuje się odpowiednio do mieszkaniowego zasobu innych jednostek 
samorządu terytorialnego oraz praw i obowiązków organów takich jednostek.”; 

23)  po art. 20 dodaje się art. 20a w brzmieniu: 
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„Art. 20a. 1. Gmina, na wniosek osoby zagrożonej bezdomnością, kwalifikuje ją do 
wynajmu lokalu wchodzącego w skład mieszkaniowego zasobu gminy. Obowiązek 
zakwalifikowania do wynajmu lokalu  wchodzącego w skład mieszkaniowego zasobu 
gminy osoby, o której mowa w zdaniu 1, ciąży na gminie, w której osoba ta przebywa 
z zamiarem stałego pobytu. 

2. W celu określenia kryteriów kwalifikujących osoby ubiegające się o najem lokalu z 
mieszkaniowego zasobu gminy do kategorii osób zagrożonych bezdomnością,  gmina 
opracowuje: 

1) zestawienia dotyczące wolnorynkowych cen najmu lokali niezbędnych do 
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych określonych typów gospodarstw 
domowych, z uwzględnieniem liczby ich członków oraz usprawiedliwionych 
potrzeb małoletnich i niepełnosprawnych; 

2) zestawienia wysokości dochodów niezbędnych do zaspokojenia potrzeb 
konsumpcyjnych określonych typów gospodarstw domowych, innych niż 
opłaty z tytułu czynszu i opłaty niezależne od właściciela, na poziomie 
odpowiadającym minimum socjalnemu. 

3. Szczegółowy sposób opracowywania zestawień, o których mowa w ust. 2, oraz ich 
wzory i termin ich ogłaszania  określi w drodze rozporządzenia minister właściwy do 
spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego w 
porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zabezpieczenia społecznego.”; 

24) w art. 21: 

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) zasady wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu 
gminy, z zastrzeżeniem art. 20a, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, 
których najem jest związany ze stosunkiem pracy, jeżeli w mieszkaniowym zasobie 
gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel; w razie gdy rada gminy nie określi 
w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych przez gminę stosuje się 
odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego 
zasobu gminy.”, 

 
b) w ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„ 2. Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy stanowi 
uchwałę rady gminy i powinien być opracowany na co najmniej 5 kolejnych lat i 
obejmować w szczególności: 

1) prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 
gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 
mieszkalne; 

2) analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu 
technicznego budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata; 
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3) planowaną sprzedaż lokali w kolejnych latach; 
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obniżania i podwyższania czynszu w 

zależności od dochodu uzyskiwanego przez gospodarstwo domowe najemcy; 
5) sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach; 

6) źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach; 
7) wysokość wydatków w kolejnych latach, z podziałem na koszty bieżącej 

eksploatacji, koszty remontów oraz koszty modernizacji lokali i budynków 
wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarządu nie-
ruchomościami wspólnymi, których gmina jest jednym ze współwłaścicieli, a 
także wydatki inwestycyjne; 

8) opis innych działań mających na celu poprawę wykorzystania i racjonalizację 
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz działań będących 
następstwem ciążącego na gminie obowiązku zbycia lub zwrotu nieruchomości, w 
których znajdują się lokale wchodzące w skład mieszkaniowego zasobu gminy, ich 
właścicielom lub następcom prawnym tych właścicieli, a w szczególności: 

a) niezbędny zakres zamian lokali związanych z remontami budynków i 
lokali, 

b) planowane zbycie i zwrot lokali.”, 
 

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 
 

„3. Zasady wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu 
gminy stanową uchwałę rady gminy i z zastrzeżeniem art. 20a, powinny określać w 
szczególności: 

 
1) wysokość dochodu gospodarstwa domowego uzasadniającą oddanie w najem lub w 
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysokość dochodu 
gospodarstwa domowego uzasadniającą zastosowanie obniżek  i podwyżek czynszu; 
2) warunki zamieszkiwania kwalifikujące wnioskodawcę do ich poprawy;  
3) kryteria wyboru osób, którym przysługuje pierwszeństwo zawarcia umowy najmu 
lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego;  
4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzących w skład mieszkaniowego 
zasobu gminy oraz zamiany pomiędzy najemcami lokali należących do tego zasobu a 
osobami zajmującymi lokale w innych zasobach;  
5) tryb rozpatrywania i załatwiania wniosków o najem lokali zawierany na czas 
nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposób poddania tych spraw kontroli 
społecznej;  
6) zasady postępowania w stosunku do osób, które pozostały w lokalu opuszczonym 
przez najemcę;  
7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni użytkowej przekraczającej 80 m2.  
8) wytyczne służące do opracowywania indywidualnych programów wychodzenia z 
zadłużenia stosowanych wobec najemców zalegających z opłatami z tytułu wynajmu 
lokalu mieszkalnego.”, 
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e) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 
 
„4. Ustalenia zawarte w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym 
zasobem gminy, o których mowa w ust. 2 pkt 8 lit. a i b, stanowią, z zastrzeżeniem ust. 
5, podstawę do wypowiadania umów najmu z zachowaniem sześciomiesięcznego 
terminu wypowiedzenia pod warunkiem, że lokatorowi jednocześnie został 
zaoferowany wynajem  innego lokalu w tej samej miejscowości, spełniającego 
wymagania co najmniej takie same, jakie powinien spełniać lokal zamienny. 
Wysokość czynszu i opłat w lokalu zamiennym, z zastrzeżeniem art. 21a ust. 2, musi 
uwzględniać stosunek powierzchni i wyposażenia lokalu zamiennego do lokalu 
zwalnianego.”, 

 
f) po ust. 5 dodaje się ust. 6 w brzmieniu:  

„6. Zbycie lub zwrot lokalu wchodzącego w skład mieszkaniowego zasobu 
gminy na rzecz osoby innej niż dotychczasowy najemca wymaga uprzedniego 
wypowiedzenia umowy najmu na zasadach i z zachowaniem praw najemcy, o 
których mowa w ust. 4.”; 

25)  po rozdziale 3 dodaje się rozdział 3 a w brzmieniu: 

„Zadania powiatu” 

Art. 21 a.  

1. Do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat 
należy: 

1) zapewnienie lokalu zamiennego lokatorom zamieszkującym w lokalach  dotychczas 
wchodzących w skład publicznych zasobów mieszkaniowych, które są zwracane lub 
zbywane przez władzę publiczną na rzecz właścicieli lub następców prawnych 
właścicieli tych lokali,  

2) zapewnienie lokalu zamiennego osobom, które utraciły tytuł prawny do lokalu 
wchodzącego w skład publicznych zasobów mieszkaniowych na skutek zbycia lub 
dokonania zwrotu tego lokalu przez władzę publiczną na rzecz właścicieli lub 
następców prawnych właścicieli tych lokali, jeżeli zwrot lub zbycie tego lokalu 
nastąpiło przed dniem wejścia w życie ustawy, a osoba, która utraciła tytuł prawny do 
lokalu jest osobą, o której mowa w art. 20a. 

2.   Lokal zaoferowany do wynajmu osobie, o której mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 powinien 
spełniać wymagania co najmniej takie same jak lokal zamienny, a czynsz w tym 
lokalu nie może być wyższy od czynszu pobieranego z tytułu najmu lokali 
wchodzących w skład zasobu mieszkaniowego gminy właściwej ze względu na 
miejsce położenia lokalu.  

Art. 21 b. Środki na realizację zadań, o których mowa w art. 21 a, zapewnia budżet 
państwa. 
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Art. 21 c. Zadania, o których mowa w art. 21 a powiat może realizować na podstawie 
porozumień zawieranych z położonymi na jego terenie gminami. ”; 

26) tytuł rozdziału 4 otrzymuje brzmienie: 

 „Zasób lokali socjalnych”; 

27) w art. 23:  

a) ust. 2 i 3 otrzymuje brzmienie: 

„2. Umowa najmu lokalu socjalnego, z zastrzeżeniem art. 14 ust. 1, art. 15 a 
ust. 1, art. 15 b ust. 3, art. 20a ust. 1 oraz art. 24, może być zawarta z osobą, 
która nie ma tytułu prawnego do lokalu i której dochody gospodarstwa 
domowego nie przekraczają wysokości określonej w uchwale rady gminy 
podjętej na podstawie art.  21 ust. 3 pkt 1. 

3. Umowa najmu lokalu socjalnego po upływie oznaczonego w niej czasu, z 
zastrzeżeniem ust. 3a, ulega przedłużeniu lub przekształceniu. Umowa, o której 
mowa w zdaniu 1, ulega przedłużeniu na następny okres, jeśli  najemca nadal 
znajduje się w sytuacji uzasadniającej zawarcie takiej umowy lub ulega 
przekształceniu w umowę najmu lokalu na czas nieoznaczony, jeśli najemca 
spełnia kryteria art. 20a albo kryteria dochodowe określone w uchwale rady 
gminy uzasadniające oddanie w najem lokalu wchodzącego w skład zasobów 
mieszkaniowych gminy.”, 

b) po ust. 3 dodaje się ust. 3a i 3b w brzmieniu: 

„3a. Jeśli najemca nie spełnia kryteriów, o których mowa w ust. 3 zdanie 2, 
umowa najmu lokalu socjalnego po upływie oznaczonego w niej czasu ustaje.    

3b. W razie ustania umowy najmu lokalu socjalnego od dnia ustania najmu do 
czasu opróżnienia takiego lokalu stosuje się przepisy art. 18 ust. 1 - 4.”, 

c ) po ust. 4 dodaje się ust, 5 w brzmieniu: 

„5. Na wniosek osoby uprawnionej do zawarcia umowy najmu lokalu 
socjalnego gmina może zawrzeć z taką osobą umowę najmu innego lokalu 
mieszkalnego wchodzącego w skład zasobów mieszkaniowych gminy.”; 

28)  art. 24 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 24. 1. W uzasadnionych wypadkach gmina może zawrzeć umowę najmu 
lokalu socjalnego z osobą samowolnie zajmującą lokal, wobec której sąd 
nakazał opróżnienie lokalu, jeśli osoba ta spełnia kryteria, o których mowa w 
art. 20a. 
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2) W szczególności gmina może zawrzeć umowę najmu lokalu socjalnego z 
osobą, o której mowa w ust. 1, ze względu na dobro małoletniego, 
niepełnosprawnego, kobiety w ciąży lub osoby obłożnie chorej.”; 

 

29) rozdział 4a otrzymuje brzmienie: 

  „Rozdział 4a 

„Zasób hostelowy i zasady wynajmu pokoi hostelowych” 

Art. 25a. 1. Gmina tworzy zasób pokoi hostelowych, które przeznacza się na wynajem. 

2. Rada Gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania zasobem hostelowym 
gminy, który może stanowić czytelnie wyodrębnioną część wieloletniego programu 
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy. 

3. Wieloletni program gospodarowania zasobem hostelowym gminy stanowi uchwałę 
rady gminy i powinien być opracowany na co najmniej pięć kolejnych lat i obejmować 
w szczególności: 

1) prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu hostelowego 
gminy w poszczególnych latach; 

2) analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikających ze stanu 
technicznego budynków oraz znajdujących się w nich pokoi i pomieszczeń, z 
podziałem na kolejne lata; 

3) zasady polityki czynszowej oraz warunki obniżania czynszu;  

4) sposób i zasady zarządzania budynkami i znajdującymi się w nich pokojami 
i pomieszczeniami wchodzącymi w skład hostelowego zasobu gminy oraz 
przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania hostelowym zasobem gminy w 
kolejnych latach; 

5) źródła finasowania i wysokość wydatków w następnych latach związanych z 
zarządzaniem, realizacją planowanych remontów i modernizacji  oraz w razie 
potrzeby powiększaniem zasobu hostelowego gminy 

6) opis innych działań mających na celu poprawę wykorzystania i  
racjonalizację gospodarowania gminnym zasobem hostelowym, w 
szczególności w wypadku zmniejszenia zapotrzebowania na korzystanie z jego 
z zasobów w gminie, w tym planowaną sprzedaż budynków lub ich części, 
adaptację na inne cele, biorąc pod uwagę w pierwszej kolejności celowość 
adaptacji służących powiększeniu mieszkaniowego zasobu gminy.  

Art. 25b. 1. Umowę najmu pokoju hostelowego zawiera się na czas nieoznaczony. 
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2. Umowa najmu pokoju hostelowego ustaje z dniem uzyskania przez najemcę prawa 
do lokalu mieszkalnego, w którym może on zamieszkać. 

3. Osobom pozostałym w pokoju hostelowym po opuszczeniu go przez najemcę 
przedstawia się ofertę zawarcia umowy najmu  pokoju hostelowego odpowiedniego 
dla ich gospodarstwa domowego, chyba że uzyskali oni prawo do lokalu 
mieszkalnego, w którym mogą zamieszkać. 

4. Na wniosek osoby, o której mowa w art. 25c gmina może zawrzeć umowę najmu 
lokalu socjalnego lub innego lokalu wchodzącego w skład mieszkaniowego zasobu 
gminy zamiast umowy najmu pokoju hostelowego. 

Art. 25c. 1.Umowę najmu pokoju hostelowego, z zastrzeżeniem ust. 2 oraz art. 25d, 
zawiera się z osobą wobec której wszczęto egzekucję na podstawie tytułu 
wykonawczego, w którym orzeczono obowiązek opróżnienia lokalu służącego 
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, bez prawa do lokalu socjalnego lub 
zamiennego. Umowę, o której mowa w zdaniu 1,  zawiera się na wniosek komornika, 
w terminie nie dłuższym od 6 miesięcy licząc od dnia złożenia przez komornika 
wniosku, o którym mowa w art. 1046§ 4 Kodeksu postępowania cywilnego ( Dz. U. 
Nr 43, poz. 296, z późn. zm.). 

2.  Umowę najmu pokoju hostelowego, zawiera się z osobą zagrożoną bezdomnością 
na wniosek tej osoby.  

Art. 25d.1. Gmina nie jest zobowiązana do wskazania pokoju hostelowego osobie 
wobec której wszczęto egzekucję na podstawie tytułu wykonawczego, w którym 
orzeczono obowiązek opróżnienia lokalu służącego zaspokojeniu potrzeb 
mieszkaniowych, bez prawa do lokalu socjalnego lub zamiennego, jeżeli z tytułu 
wykonawczego wynika, że nakazanie opróżnienia lokalu zostało orzeczone z powodu 
stosowania przemocy w rodzinie. Wobec osoby, o której mowa w zdaniu 1, gmina jest 
zobowiązana, na wniosek komornika,  w terminie nie dłuższym od 1 miesiąca licząc 
od dnia złożenia przez komornika wniosku, o którym mowa w art. 1046§5¹  Kodeksu 
postępowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z późn. zm.), wskazać noclegownię, 
schronisko lub inną placówkę zapewniającą miejsca noclegowe . 

2.  Gmina może wskazać pokój hostelowy osobie, o której mowa w ust.1, szczególnie 
jeśli osoba ta poddała się resocjalizacji lub terapii mającej na celu wyeliminowanie u 
niej zachowań, które były przyczyną wydania wyroku nakazującego opuszczenie 
lokalu z powodu stosowania przemocy w rodzinie.   

Art. 25e. Do najmu pokoi hostelowych stosuje się odpowiednio przepisy art. 4, art. 10 
ust. 1–3, art. 11  ust. 2 pkt 1–3, art. 13 - 19 oraz art. 23 ust. 4 

Art. 25f. 1. Jeżeli gmina nie wskazała pokoju hostelowego osobie, o której mowa w 
art.  25 c ust. 1, w terminie 6 miesięcy od dnia, w którym komornik złożył wniosek, o 
którym mowa w art. 1046 § 4 Kodeks postępowania cywilnego ( Dz. U. Nr 43, poz. 
296, z późn. zm.7 ),właścicielowi lokalu, który miał podlegać opróżnieniu, 
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przysługuje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z 
dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z późn. zm.) 

2. Jeżeli gmina nie wskazała pokoju hostelowego, noclegowni, schroniska lub innej 
placówki zapewniającej miejsca noclegowe, osobie, o której mowa w art.  25d ust. 1, 
w terminie 1 miesiąca od dnia, w którym komornik złożył wniosek, o którym mowa w 
art. 1046 § 5¹ Kodeks postępowania cywilnego ( Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296, z 
późn. zm.7 ), właścicielowi lokalu, który miał podlegać opróżnieniu, przysługuje 
roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z późn. zm.).”. 

 

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego ( Dz. U. 
Nr 43, poz. 296, z późn. zm.3)) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 1046: 

a) § 4 otrzymuje brzmienie: 

„§ 4. Wykonując obowiązek opróżnienia lokalu służącego zaspokojeniu 
potrzeb mieszkaniowych dłużnika na podstawie tytułu wykonawczego, z 
którego nie wynika prawo dłużnika do lokalu socjalnego lub zamiennego, 

                                                           
3) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz. 157 i 
Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 
1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 
1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 
318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 
r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 
149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, 
Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 
106, poz. 668 i Nr 117, poz. 57, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, 
Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314, 1319 i 1322, z 
2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 
125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, 
Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. 
Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 
139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, 
Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, 
Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, 
poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, 
poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 
2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 
1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 99, 
poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 
176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247, poz. 1845, z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz. 
609 i 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, 
poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr 228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 26, poz. 
156, Nr 67, poz. 571, Nr 69, poz. 592 i 593, Nr 131, poz. 1075, Nr 179, poz. 1395 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. 
Nr 3, poz. 13, Nr 7, poz. 45, Nr 40, poz. 229, Nr 108, poz. 684, Nr 109, poz. 724, Nr 125, poz. 842, Nr 152, poz. 
1018, Nr 155, poz. 1037, Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz. 1307, Nr 215, poz. 1418, Nr 217, poz. 1435 i Nr 241, 
poz. 1621, z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr 85, poz. 458, Nr 87, poz. 482, Nr 92, poz. 531, Nr 112, poz. 654, Nr 
129, poz. 735, Nr 138, poz. 806 i 807, Nr 144, poz. 854, Nr 149, poz. 887, Nr 224, poz. 1342, Nr 233, poz. 1381 
i Nr 234, poz. 1391, z 2012 r. poz. 908, 1445 i 1529 oraz z 2013 r. poz. 403. 
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komornik usunie dłużnika do innego lokalu lub pomieszczenia 
odpowiadającego wymogom pokoju hostelowego, do którego dłużnikowi 
przysługuje tytuł prawny i w którym może zamieszkać. Jeżeli dłużnikowi nie 
przysługuje tytuł do innego lokalu lub pomieszczenia odpowiadającego 
wymogom pokoju hostelowego, w którym może zamieszkać, komornik 
wstrzyma się z wykonaniem czynności do czasu, gdy gmina właściwa ze 
względu na położenie miejsca lokalu podlegającego opróżnieniu na wniosek 
komornika, wskaże dłużnikowi pokój hostelowy.”, 

b) § 5 - § 5¹ otrzymują brzmienie: 

„§ 5. Komornik nie może wstrzymać się z dokonaniem czynności, jeżeli 
wierzyciel lub dłużnik albo osoba trzecia wskaże pomieszczenie 
odpowiadające wymogom pokoju hostelowego.                      

5¹. Wykonując obowiązek opróżnienia lokalu służącego zaspokojeniu potrzeb 
mieszkaniowych dłużnika na podstawie tytułu wykonawczego, z którego 
wynika, że sąd nakazał dłużnikowi opróżnienie lokalu  z powodu stosowania 
przemocy w rodzinie, komornik usunie dłużnika do pokoju hostelowego, 
noclegowni, schroniska lub innej placówki oferującej miejsca noclegowe, 
wskazanej na wniosek komornika przez gminę właściwą ze względu na miejsce 
położenia lokalu podlegającego opróżnieniu.”. 

Art. 3. W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 1995 Nr 86, poz. 433 z późn. zm.4) wprowadza się 
następujące zmiany: 

1) w art. 29b ust. 1 – 3 otrzymują brzmienie: 

 „1. Osoby inne niż żołnierz zawodowy, które zamieszkują kwatery albo inne 
lokale mieszkalne, są obowiązane do ich opróżnienia w terminie trzydziestu 
dni od dnia doręczenia wezwania właściwego dyrektora oddziału regionalnego. 
Przepis art. 45 ust. 3-5 stosuje się odpowiednio. 

2. W przypadku nie opróżnienia lokalu mieszkalnego w ustalonym terminie, 
dyrektor oddziału regionalnego kieruje do sądu powszechnego pozew o 
opróżnienie lokalu mieszkalnego i wezwanie gminy do udziału w 
postępowaniu. 

3. W wezwaniu, o którym mowa w ust. 1, dyrektor oddziału regionalnego 
może wskazać inny lokal mieszkalny lub pomieszczenie odpowiadające 
wymogom pokoju hostelowego, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy, 
lokatorów i przeciwdziałaniu bezdomności, jeżeli potrzeby mieszkaniowe 
żołnierzy zawodowych są zaspokojone, a osoba obowiązana do opróżnienia 

                                                           
4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367, z 2011 
r. Nr 22, poz. 114 i Nr 185, poz. 1092 oraz z 2012 r. poz. 908 
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lokalu mieszkalnego nie posiada tytułu prawnego do innego lokalu 
mieszkalnego lub budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub nie jest 
uprawniona do takiego lokalu lub budynku mieszkalnego jednorodzinnego na 
podstawie odrębnych przepisów.”; 

2) w art. 41:  

a) ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6. W przypadku nieopróżnienia lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie 
albo kwatery internatowej w ustalonym terminie, o którym mowa w ust. 4, 
dyrektor oddziału regionalnego wydaje wobec żołnierza zawodowego, z 
zastrzeżeniem ust. 6a i 6b, decyzję o opróżnieniu lokalu mieszkalnego, a 
wobec pozostałych osób zamieszkujących w lokalu występuje do sądu 
powszechnego z powództwem o nakazanie opróżnienia lokalu.” 

b) po ust. 6 dodaje się ust. 6a i 6b w brzmieniu: 

„6a. W przypadku nieopróżnienia lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie 
albo kwatery internatowej przez żołnierza zawodowego w ustalonym terminie, 
o którym mowa w ust. 4, dyrektor oddziału regionalnego wobec żołnierza 
zawodowego będącego osobą niepełnosprawną w rozumieniu  ustawy z dnia 
29 listopada 1990r. o pomocy społecznej( Dz. U. z 1998r. Nr 64, poz. 414, z 
późn. zm.) - nie wydaje decyzji o opróżnieniu lokalu i występuje do sądu 
powszechnego z powództwem o nakazanie opróżnienia lokalu. 

6b. W przypadku nieopróżnienia lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie 
albo kwatery internatowej, w terminie o którym mowa w ust. 4, przez żołnierza 
zawodowego zobowiązanego do opróżnienia lokalu wraz z osobami innymi niż 
żołnierz zawodowy, dyrektor oddziału regionalnego wobec wszystkich osób 
zobowiązanych do opróżnienia  tego  lokalu mieszkalnego, miejsca w 
internacie albo kwatery internatowej występuje do sądu powszechnego z 
powództwem o nakazanie opróżnienia lokalu.”; 

3) w art. 41a ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6. W przypadku rozwodu żołnierza zawodowego nieposiadającego dzieci, 
dyrektor oddziału regionalnego uchyla decyzję o przydziale lokalu 
mieszkalnego żołnierzowi zawodowemu i przydziela lokal mieszkalny z 
uwzględnieniem uprawnień określonych w art. 26, posiadanych w dniu 
uprawomocnienia się wyroku orzekającego rozwód. Były małżonek jest 
obowiązany w terminie trzydziestu dni od dnia uprawomocnienia się wyroku 
orzekającego rozwód opróżnić lokal mieszkalny, bez konieczności 
zapewnienia lokalu ze strony Agencji, z zastrzeżeniem art. 45 ust. 3-5.”; 

4) art. 45 otrzymuje brzmienie: 
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„Art. 45. 1. Opróżnienia lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo 
kwaterze internatowej wobec żołnierza zawodowego dokonuje organ 
egzekucyjny, na wniosek dyrektora oddziału regionalnego, w trybie przepisów 
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w 
administracji, z zastrzeżeniem ust. 3. 

2. Egzekucja wydatków związanych z opróżnieniem lokalu mieszkalnego, 
miejsca w internacie, albo kwaterze internatowej następuje wobec żołnierza 
zawodowego w trybie przepisów ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o 
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. 

3. Do opróżnienia lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo kwatery 
internatowej przez osoby inne niż żołnierz zawodowy wraz z osobami 
wspólnie z nimi zamieszkującymi oraz  żołnierza zawodowego o którym mowa 
w art. 41 ust. 6 a i 6 b, nie stosuje się przepisów ust. 1 i 2. 

4. Opróżnienie lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo kwatery 
internatowej przez osoby, o których mowa w ust. 3 przeprowadza się na 
podstawie tytułu wykonawczego zobowiązującego te osoby do opróżnienia 
lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo kwatery internatowej, 
wydanego przez sąd powszechny, w trybie przepisów ustawy z dnia 17 
listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego ( Dz. U. z 1964 r. Nr 43, 
poz. 296, z późn. zm.).  

5.  Do postępowania w sprawie o opróżnienie lokalu mieszkalnego, miejsca w 
internacie albo kwatery internatowej w stosunku, do osób innych niż żołnierz 
zawodowy  oraz  żołnierza zawodowego, o którym mowa w art. 41 ust. 6 a, 
stosuje się przepisy art. 14 -17a ustawy o ochronie praw lokatorów i 
przeciwdziałaniu bezdomności. 

6. Jeżeli opróżnienie lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo kwatery 
internatowej, o którym mowa w ust. 3 nie może dojść do skutku, gdyż gmina 
nie wskazała pokoju hostelowego, noclegowni, schroniska lub innej placówki 
zapewniającej miejsca noclegowe, o których mowa odpowiednio w przepisach 
art. 25c ust. 1 i art. 25d ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorów i 
przeciwdziałaniu bezdomności lub uchybiła terminom, o których mowa w tych 
przepisach, Agencji przysługuje roszczenie odszkodowawcze od gminy na 
podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 
z 1964 r. Nr 16, poz. 93, z późn. zm.).”.  

Art.  4. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 
1687,  z późn. zm.5)) wprowadza się następujące zmiany: 

1) art. 95: 

                                                           
5 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1280 i Nr 
230, poz. 1371, z 2012 r. poz. 627, 664, 908, 951 i 1529 oraz z 2013 r. poz. 628 i 675. 
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a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Decyzję o opróżnieniu lokalu mieszkalnego, o którym mowa w art. 90, 
wydaje się w stosunku do policjanta, jeżeli policjant: 

1) podnajmuje albo oddaje do bezpłatnego używania przydzielony lokal 
lub jego część; 

2) używa lokal mieszkalny w sposób sprzeczny z umową najmu lub 
niezgodnie z przeznaczeniem, zaniedbuje obowiązki, dopuszczając do 
powstania szkód, albo niszczy urządzenia przeznaczone do wspólnego 
korzystania przez mieszkańców; 

3) wykracza w sposób rażący lub uporczywy przeciwko porządkowi 
domowemu, czyniąc uciążliwym korzystanie z innych lokali; 

4) jest w zwłoce z zapłatą czynszu lub opłat za świadczenia związane z 
eksploatacją lokalu przez okres co najmniej dwóch pełnych okresów 
płatności, pomimo uprzedzenia na piśmie o zamiarze wydania decyzji o 
opróżnieniu lokalu i wyznaczeniu dodatkowego, miesięcznego terminu 
zapłaty zaległych i bieżących należności; 

5) otrzymał pomoc finansową, o której mowa w art. 94 ust. 1; 

6) został przeniesiony do pełnienia służby w innej miejscowości i 
przydzielono mu w tej lub pobliskiej miejscowości następny lokal 
mieszkalny; 

7) nie zwolnił, w terminie określonym odrębnymi przepisami, 
wcześniej przydzielonego lokalu mieszkalnego: 

8)  zrzekł się uprawnień do lokalu mieszkalnego; 

9) został skazany prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo 
umyślne lub przestępstwo skarbowe umyślne, ścigane z oskarżenia 
publicznego, popełnione w związku z wykonywaniem obowiązków 
służbowych i w celu osiągnięcia korzyści majątkowej lub osobistej, 
albo za przestępstwo określone w art. 258 Kodeksu karnego lub wobec 
którego orzeczono prawomocnie środek karny pozbawienia praw 
publicznych za przestępstwo lub przestępstwo skarbowe. 

b) po ust. 2 dodaje się ust. 2a i 2b: 

„2a. W stosunku do osób innych niż policjant, zamieszkujących w lokalu, o 
którym mowa w art. 90, w wypadku zaistnienia okoliczności, wymienionych w 
ust. 2 pkt 1-4, lub wymienionych w ust. 2 pkt 5-9, jeśli dotyczą one  policjanta 
zamieszkującego wspólnie z tymi osobami- decyzji o opróżnieniu lokalu nie 
wydaje się. W stosunku do osób innych niż policjant w wypadku zaistnienia 
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okoliczności, o których mowa w zdaniu 1, wystosowuje się wezwanie do 
opróżnienia lokalu w terminie 30 dni, od dnia jego doręczenia, a po 
bezskutecznym upływie tego terminu kieruje się powództwo do sądu 
powszechnego o nakazanie opróżnienia lokalu tym osobom.” 

2b. W stosunku do policjanta będącego osobą niepełnosprawną w rozumieniu  
ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 1998r. Nr 
64, poz. 414, z późn. zm.) w wypadku zaistnienia okoliczności, wymienionych 
w ust. 2 pkt 1-4 decyzji o opróżnieniu lokalu nie wydaje się. W wypadku, o 
którym mowa w zdaniu 1 w stosunku do policjanta wystosowuje się wezwanie 
do opróżnienia lokalu w terminie 30 dni, od dnia jego doręczenia, a po 
bezskutecznym upływie tego terminu kieruje się powództwo do sądu 
powszechnego o nakazanie opróżnienia lokalu policjantowi.”,  

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3.  Decyzje o opróżnieniu lokalu mieszkalnego, z zastrzeżeniem ust. 5, 
wydaje się także: 

1) jeżeli policjantowi lub jego małżonkowi przysługuje tytuł prawny do 
innego lokalu mieszkalnego, o którym mowa w art. 90; w takim 
przypadku osobom tym przysługuje prawo wyboru jednego z 
zajmowanych lokali; 

2) gdy policjant zwolniony ze służby lub pozostali po policjancie 
członkowie rodziny zajmują lokal mieszkalny położony w budynku 
przeznaczonym na cele służbowe lub na terenie obiektu zamkniętego, a 
osobom tym przydzielono lokal mieszkalny w tej samej lub pobliskiej 
miejscowości, o powierzchni odpowiadającej przysługującym normom 
zaludnienia; 

3)  w wypadku zajmowania lokalu mieszkalnego, o którym mowa w art. 
90, przez policjanta lub członków jego rodziny albo inne osoby – bez 
tytułu prawnego.”, 

e) ust. 3a otrzymuje brzmienie: 

„3a. Decyzję o opróżnieniu lokalu, z zastrzeżeniem ust. 5, wydaje się również jeżeli 
właściciel lokalu wypowiedział stosunek prawny dotyczący lokalu.”, 

f)  po ust. 3a dodaje się ust. 3b i 3c w brzmieniu: 

 „3b. W wypadkach, o którym mowa w ust. 3 pkt 3 oraz ust. 3 a, w stosunku do osób 
nie będących policjantami nie wydaje się decyzji o opróżnieniu lokalu. W wypadkach, 
o których mowa w zdaniu 1, wystosowuje się wezwanie do opróżnienia lokalu w 
terminie 30 dni, od dnia jego doręczenia, a po bezskutecznym upływie tego terminu 
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kieruje się powództwo do sądu powszechnego o nakazanie opróżnienia lokalu tym 
osobom; 

3c. W wypadkach, o którym mowa w ust. 3 pkt 3 oraz ust. 3 a, w stosunku do 
policjanta będącego osobą niepełnosprawną w rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada 
1990 r. o pomocy społecznej ( Dz. U. z 1998r. Nr 64, poz. 414, z późn. zm.) nie 
wydaje się decyzji o opróżnieniu lokalu. W wypadku, o którym mowa w zdaniu 1, 
wystosowuje się w stosunku do policjanta wezwanie do opróżnienia lokalu w terminie 
30 dni, od dnia jego doręczenia, a po bezskutecznym upływie tego terminu kieruje się 
powództwo do sądu powszechnego o nakazanie opróżnienia lokalu policjantowi ”, 

 g) uchyla się ust. 4,  

 

2) po art. 95 dodaje się art. 95a i 95b w brzmieniu: 

„ Art. 95a. 1. Opróżnienie lokalu mieszkalnego, o którym mowa w art. 90, w stosunku 
do osób innych niż policjant, z zastrzeżeniem art. 95 ust. 3 pkt 1-2, przeprowadza się 
na podstawie tytułu wykonawczego zobowiązującego te osoby do opróżnienia lokalu 
mieszkalnego wydanego przez sąd powszechny, w trybie przepisów ustawy z dnia 17 
listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego ( Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 
296, z późn. zm.). 

2.   Do postępowania w sprawie o opróżnienie lokalu mieszkalnego w stosunku do 
osób innych niż policjant stosuje się przepisy art. 14- 17 a ustawy o ochronie praw 
lokatorów i przeciwdziałaniu bezdomności.” 

3. Przepisy ust. 1-2 mają zastosowanie także do policjantów będących 
niepełnosprawnymi w rozumieniu  ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy 
społecznej ( Dz. U. z 1998r. Nr 64, poz. 414, z późn. zm.). ”;   

Art. 95b. 1. Jeżeli gmina nie wykonała wyroku sądowego w zakresie dostarczenia 
lokalu socjalnego osobie uprawnionej właścicielowi przysługuje roszczenie 
odszkodowawcze od gminy na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - 
Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, z późn. zm.). 

2.  Jeżeli opróżnienie lokalu, o którym mowa w art. 95 a ust. 1, nie może dojść do 
skutku, gdyż gmina nie wskazała pokoju hostelowego, noclegowni, schroniska lub 
innej placówki zapewniającej miejsca noclegowe, o których mowa odpowiednio w 
przepisach art. 25 c ust. 1 i art. 25 d ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorów i 
przeciwdziałaniu bezdomności, lub uchybiła terminom, o których mowa w tych 
przepisach, właścicielowi przysługuje roszczenie odszkodowawcze od gminy na 
podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 
r. Nr 16, poz. 93, z późn. zm.). 
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Art. 5. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2001r. Nr 
71, poz. 734, z późn. zm.6 ) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 2 w ust. 1:  

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych lub części tych lokali,” 

b) w pkt 5 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 6-7 w brzmieniu: 

„6) najemcom pokoi hostelowych w rozumieniu ustawy o ochronie praw lokatorów i 
przeciwdziałaniu bezdomności, 

7) osobom zamieszkującym w lokalu mieszkalnym, do którego osoby te utraciły tytuł 
prawny z powodu powstania zaległości w opłatach należności za zajmowany lokal, 
jeśli osoby te zawarły z właścicielem porozumienie o spłacie zaległości i 
porozumienie to jest przez nie realizowane.”   

2)  w art. 3: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Dodatek mieszkaniowy przysługuje osobom, o których mowa w art. 2 ust. 1, jeżeli 
średni miesięczny dochód na jednego członka gospodarstwa domowego w okresie 2 
miesięcy poprzedzających datę złożenia wniosku o przyznanie dodatku 
mieszkaniowego nie przekracza 200% kwoty najniższej emerytury w gospodarstwie 
jednoosobowym i 175%  tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym, obowiązującej 
w dniu złożenia wniosku, z zastrzeżeniem ust. 1 a i art. 6 ust. 8.”   

b) po ust. 1 dodaje się ust. 1 a. w brzmieniu:  

„1 a. Jeżeli osoba, o której mowa w ust. 1 wynajmuje pokój lub mieszkanie na 
podstawie umowy najmu okazjonalnego, kryteria uprawniające do otrzymania dodatku 
mieszkaniowego, o których mowa w ust. 1 wynoszą 250% kwoty w gospodarstwie 
jednoosobowym i 200%  tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym.  

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Za dochód uważa się wszelkie przychody po odliczeniu kosztów ich uzyskania 
oraz po odliczeniu składek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na 
ubezpieczenie chorobowe, określonych w przepisach o systemie ubezpieczeń 
społecznych, chyba że zostały już zaliczone do kosztów uzyskania przychodu. Do 
dochodu nie wlicza się świadczeń pomocy materialnej dla uczniów, dodatków dla 
sierot zupełnych, jednorazowych zapomóg z tytułu urodzenia się dziecka, dodatku z 

                                                           
6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 216, poz. 1826, z 
2003 r. Nr 203, poz. 1966, z 2004 r. Nr 240, poz. 2406, z 2006 r. Nr 64, poz. 447, Nr 84, poz. 587, Nr 208, poz. 
1535, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, z 2012 r. poz. 951. 



25 
 

tytułu urodzenia dziecka, pomocy w zakresie dożywiania, zasiłków pielęgnacyjnych, 
zasiłków okresowych z pomocy społecznej, jednorazowych świadczeń pieniężnych i 
świadczeń w naturze z pomocy społecznej, dodatku mieszkaniowego oraz zapomogi 
pieniężnej, o której mowa w przepisach o zapomodze pieniężnej dla niektórych 
emerytów, rencistów i osób pobierających świadczenie przedemerytalne albo zasiłek 
przedemerytalny w 2007 r., a także sum podlegających zajęciu komorniczemu i kwot 
przeznaczanych na zakup niezbędnych leków i wyrobów medycznych, w 
udokumentowanej wysokości.”; 

3) w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby uprawnionej do dodatku 
mieszkaniowego, wójt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji 
administracyjnej. Do wniosku dołącza się deklaracje o dochodach gospodarstwa 
domowego za okres 2 miesięcy kalendarzowych poprzedzających dzień złożenia 
wniosku oraz inne niezbędne dokumenty.”; 

4) w art. 8 po ust. 4 dodaje się ust. 5 w brzmieniu: 

„ust. 5  Pobierający należności za lokale mieszkalne z tytułu zajmowania go przez 
osoby, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 7 mają obowiązek  niezwłocznego 
zawiadomienia organu przyznającego dodatek mieszkaniowy o wygaśnięciu lub 
rozwiązaniu porozumienia o spłacie należności, a także o opuszczeniu lokalu 
mieszkalnego przez osobę, o której mowa w art. 2 ust. 1 pkt 7. W razie niedopełnienia 
tego obowiązku pobierający zwraca organowi wypłacającemu dodatek mieszkaniowy 
kwoty dodatków wypłacone za miesiące, w których porozumienie o ratalnej spłacie 
należności wygasło lub zostało rozwiązane oraz za miesiące, w których osoba, o której 
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 7 w lokalu mieszkalnym nie zamieszkiwała. Jeżeli ryczałt na 
zakup opału był wypłacany do rak pobierającego, na którym spoczywa obowiązek 
powiadomienia organu przyznającego dodatek mieszkaniowy o wystąpieniu 
okoliczności, o których mowa w zdaniu pierwszym, pobierający zwraca także 
wypłacony ryczałt. ”     

Art. 6. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 
593 z późn. zm.7) wprowadza się następujące zmiany: 
 
1) w art. 8 w ust. 4 po pkt 6 dodaje się pkt  7: 

 
„7) dodatku mieszkaniowego.”; 

2) w art. 101po ust. 3 dodaje się ust. 3a i 3b w brzmieniu: 

„ 3 a. W przypadku osoby ubiegającej się o wynajem lokalu mieszkalnego lub pokoju 
hostelowego wchodzącego w skład zasobów mieszkaniowych lub hostelowych gminy 
właściwą miejscowo jest gmina, w której osoba ta może zgodnie z przepisami ustawy o 
                                                           
7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z 2012 r. poz. 
1544 i 1548, z 2013 r. poz. 509. 
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ochronie praw lokatorów i zapobieganiu bezdomności ubiegać się o wynajem lokalu lub 
pokoju. 

3 b. Przepisów ust. 3a nie stosuje się, jeśli wniosek o wynajem lokalu mieszkalnego lub 
pokoju hostelowego złożony w gminie przez osobę, o której mowa w ust. 3a został 
ostatecznie rozpatrzony na jej niekorzyść.”  
 

Art. 7.  W latach 2015- 2020 gminy otrzymują dotację celową z budżetu państwa na realizację 
zadań własnych w zakresie zapobiegania bezdomności wobec osób zagrożonych 
bezdomnością w wysokości zapewniającej realizację tych zadań w łącznej wysokości co 
najmniej  70%  oszacowanych potrzeb.  

Art. 8. Do spraw i postępowań wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie 
ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe, z wyjątkiem: 

1) art. 2 ust. 1 pkt 1a, 4, 5a, 11a i 13, art. 3, art. 4 ust. 3 i 4, art.14- 17a, art. 25 a ust. 1, art. 
25b, art. 25 c ust.1, art. 25d – 25f ustawy, o której mowa w art. 1, które stosuje się w 
brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

2) art. 1046 § 4 - 5¹ ustawy, o której mowa w art. 2, który stosuje się w brzmieniu nadanym 
niniejszą ustawą, 

3) art. 8 ust. 4 pkt 7 ustawy, o której mowa w art. 6, który stosuje się w brzmieniu nadanym 
niniejsza ustawą. 

Art. 9. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2015 r, z wyjątkiem przepisów: 

1) art. 2 ust. 1 pkt. 1a, 4, 5a, 11a i 13, art. 3, art. 4 ust. 3 i 4, art.14- 17a, art. 25 a ust. 1, art. 
25b, art. 25 c ust.1, art. 25d – 25f  ustawy, o której mowa w art. 1, które wchodzą  w życie po 
upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, 

2) art. 1046 § 4 - 5¹  ustawy, o której mowa w art. 2, które wchodzą w życie po upływie 
miesiąca od dnia ogłoszenia, 

3) art. 8 ust. 4 pkt. 7 ustawy, o której mowa w art. 6, które wchodzą w życie po upływie 
miesiąca od dnia ogłoszenia.  
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Uzasadnienie  
 

1. Potrzeba i cel wydania ustawy 
 
   Celem projektu jest dostosowanie obowiązującego prawa w regulowanej materii, w taki 
sposób, aby stanowiło ono normy w pełni gwarantujące poszanowanie i ochronę praw i 
wolności człowieka w odniesieniu do wszystkich obywateli, których w sposób bezpośredni 
dotyczą proponowane rozwiązania. By prawo - pozostając w zgodzie z duchem i treścią 
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwencji o ochronie praw człowieka i 
podstawowych wolności-  zapewniało: 
- ochronę  przyrodzonej istocie ludzkiej godności (art. 30 Konstytucji) 
- ochronę życia prywatnego i rodzinnego oraz mieszkania ( art. 47 Konstytucji, art. 8  
Konwencji  o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności) 
- realizację konstytucyjnej ochrony rodziny ( art. 18 i art. 71 ust. 1, zdanie 2 Konstytucji), 
- ochronę prawa własności i innych praw majątkowych ( art. 64 Konstytucji)  
- w sposób humanitarny, odpowiadający oczekiwaniom społecznym, z poszanowaniem praw 
jednostek wywodzących się ze wszystkich grup społecznych, których dotyczą owe regulacje, 
zważając, aby unormowania te były adekwatne do istniejących warunków społeczno- 
gospodarczych i realnego poziomu dochodów uzyskiwanych przez gospodarstwa domowe 
objęte regulacjami.  
   W obecnym stanie prawnym w/w prawa nie zostały zagwarantowane, czego 
najjaskrawszym wyrazem stały się publiczne wystąpienia samorządu komorniczego 
wyrażające niepokój o stan przestrzegania praw człowieka w Rzeczypospolitej Polskiej 
wobec osób eksmitowanych w sytuacjach związanych z wykonywaniem egzekucji 
opróżnienia lokalu mieszkalnego.  
   Zgodnie z dyrektywą programowa zawartą w art. 75 Konstytucji RP państwo polskie 
powinno prowadzić aktywną politykę w dziedzinie zapobiegania bezdomności, wspierać 
rozwój budownictwa socjalnego i prowadzić politykę sprzyjającą zaspokojeniu potrzeb 
mieszkaniowych obywateli, realizując te zobowiązania między innymi- ale nie wyłącznie- 
poprzez wprowadzenie do systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej ustawy, której celem 
jest ochrona praw lokatorów. Realizując powyższe wytyczne ustawodawca jest zobowiązany 
także do zagwarantowania ochrony praw i wolności prywatnych właścicieli mieszkań, które - 
podobnie jak gwarantowane konstytucyjnie prawa lokatorów i eksmitowanych- zaliczają się 
do podstawowego katalogu praw i wolności człowieka. Ponadto ustawodawca także musi 
brać pod uwagę ochronę innych praw majątkowych, takich jak ochrona możliwości 
niezakłóconego i stabilnego korzystania z mieszkania przez najemcę lub osobę użytkującą 
mieszkanie na podstawie innego tytułu prawnego. 
   Z przyczyn praktycznych większość wyżej wymienionych zagadnień powinna być 
uregulowana w ramach jednego aktu prawnego, bowiem kwestie te pozostają we wzajemnej 
ścisłej korelacji. Na przykład ochrona przed eksmisją bez dostarczenia lokalu, do którego 
miałoby nastąpić przekwaterowanie nie tylko ma zapewniać ochronę podstawowych praw 
jednostki w stosunku do eksmitowanego, ale też stanowi instrument w walce z narastaniem 
zjawiska bezdomności w makroskali, przy czym realizacja tych zadań nie może odbywać się 
kosztem ingerencji w prawa właścicieli - co w istniejących warunkach społeczno– 
ekonomicznych i prawnych oznacza de facto konieczność silnego zaangażowania państwa w 
budownictwo socjalne. W innym razie wyżej wymienione zadania nie będą mogły zostać 
zrealizowane zarówno na płaszczyźnie ochrony podmiotowych praw jednostki, jak i realizacji 
konstytucyjnych dyrektyw programowych. Taki właśnie wniosek wynika z analizy sytuacji 
ekonomicznej gospodarstw domowych w Polsce w odniesieniu do problematyki eksmisji.   
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    Dochód w wysokości średniego wynagrodzenia ( około 2735 zł netto) może zapewnić 3 – 
osobowej rodzinie utrzymanie na  poziomie minimum socjalnego ( górna granica ubóstwa 
oznaczająca możliwość zaspokojenia materialnych potrzeb na minimalnym poziomie 
zapewniającym ochronę godności ludzkiej) tylko, jeżeli opłaty za mieszkanie, które ta rodzina 
będzie zobowiązana ponosić nie przekroczą kwoty 728 złotych miesięcznie. To oznacza,  że 
3- osobowa rodzina osiągająca miesięczny dochód w wysokości płacy średniej będzie mogła 
zaspokoić swoje potrzeby mieszkaniowe albo w ramach wynajmu mieszkania z zasobów 
publicznych albo też np. dziedzicząc własność, spółdzielcze prawo do mieszkania lub 
wstępując w stosunek najmu po zmarłym najemcy. Rodzina składająca się np. z matki z 
dwojgiem dzieci, w której uzyskiwane dochody plasują się na poziomie płacy średniej -  nie 
może pozwolić sobie na wynajem mieszkania na wolnym rynku, ani tym bardziej na jego 
zakup. W podobnej sytuacji znajdzie się rodzina składająca się z dwojga rodziców i jednego 
dziecka, w której jedno z rodziców jest osobą bezrobotną. 
     Biorąc pod uwagę fakt, iż dochodu na poziomie średniej krajowej nie osiąga dzisiaj w 
Polsce około 65% pracowników, jak również ogromna część emerytów i rencistów, a 
najczęściej występująca płaca plasuje się na poziomie 1474 zł netto i szybko zbliża się do 
poziomu płacy minimalnej - procent gospodarstw domowych, które mogą sobie pozwolić na 
samodzielne zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych poza zasobem publicznym jest bardzo 
niski. Prawdziwości powyższej tezy dowodzą wyniki sprzedaży uzyskiwane przez firmy 
deweloperskie (zamożniejsi obywatele w większości swoje potrzeby mieszkaniowe zdołali 
zaspokoić w ciągu poprzednich 20 lat) oraz fakt, że wprowadzenie do ustawy bardzo 
korzystnych dla właścicieli  przepisów o najmie okazjonalnym nie spowodowało istotnego 
zwiększenia liczby zawieranych umów najmu w tym trybie. Zakładając, że sytuacja 
ekonomiczna gospodarstw domowych na przestrzeni kilku następnych lat nie zmieni się na 
korzyść w sposób rewolucyjny w stosunku do lat poprzednich, dla większości obywateli, 
których potrzeby mieszkaniowe nie są zaspokojone, jedynym sposobem uzyskania 
mieszkania będzie wynajem mieszkania o tanim czynszu z zasobów publicznych. Powyższe 
rozważania są tym bardziej aktualne w świetle faktu, iż przyczynę około 90% wszystkich 
eksmisji stanowi zaleganie przez lokatorów z opłatami z tytułu użytkowania mieszkania za 
okres dłuższy od trzech miesięcy, a więc problem eksmisji dotyczy właśnie niezamożnych 
gospodarstw domowych( „Polski Raport Social Watch, Ubóstwo i wykluczenie społeczne, 
Wykluczenie Mieszkaniowe”, Piotr Olech, Kampania Przeciw Homofobii, 2011).    
 
 
2. Stan rzeczywisty w normowanej dziedzinie 
 
  W ocenie lokatorów i wielu prawników zajmujących się sprawami dotyczącymi 
omawianego obszaru ustawa o ochronie praw lokatorów w niewielkim stopniu zapewnia 
ochronę praw lokatorów, a jej konstrukcja wskazuje na to, że ustawodawca koncentruje się na 
ustanowieniu prawa, które pomogłoby w jak największym stopniu prawa lokatorów i 
eksmitowanych w praktyce pominąć (szczególnie w odniesieniu do tzw. reprywatyzacji 
publicznych zasobów mieszkaniowych czy zwrotu nieruchomości byłym właścicielom i ich 
spadkobiercom oraz w stosunku do eksmitowanych bez prawa do lokalu socjalnego). De facto 
priorytetem jest tutaj stworzenie możliwości realizacji praw właścicielskich w taki sposób, 
żeby w jak największym stopniu ograniczyć obowiązki władzy samorządowej wobec 
eksmitowanych, stwarzając jednak pozory, że władza publiczna wywiązuje się z 
konstytucyjnych obowiązków wobec eksmitowanych. W rzeczywistości  odbywa się to 
poprzez: 
- zawężenie kategorii podmiotów, wobec których zobowiązania te można by od władzy 
publicznej wyegzekwować ( kwestia uprawnień do lokalu socjalnego) 
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- nieuzasadnione ograniczenie obowiązków władzy samorządowej w stosunku do osób 
eksmitowanych, które nie uzyskały prawa do lokalu socjalnego. Zatem ochrona istnieje, ale 
często jest ona iluzoryczna.  
    W omawianej dziedzinie prawo adresowane jest do czterech podmiotów: lokatorów i 
eksmitowanych, właścicieli oraz gmin. Podstawowe relacje pomiędzy tymi podmiotami 
kształtują się w oparciu o fakt, że eksmitowani i lokatorzy oraz właściciele prywatni posiadają 
prawo do ochrony ich praw podmiotowych, które bezsprzecznie wywodzą się z kategorii 
praw człowieka i obywatela, a których realizacja pozostaje często we wzajemnej opozycji, 
natomiast władza publiczna jednocześnie pełni funkcje właściciela zasobu mieszkaniowego 
oraz ma obowiązek ingerować w sferę stosunków pomiędzy tymi trzema w/w podmiotami, w 
taki sposób, żeby zapewnić im adekwatną ochronę ich uprawnień. W tym wypadku 
podstawowe zadanie gminy w stosunku do eksmitowanych i właścicieli mieszkań 
zajmowanych przez osoby nie posiadające tytułu prawnego do ich zajmowania powinno 
polegać na zapewnieniu i dostarczeniu w rozsądnym terminie „adekwatnego alternatywnego 
mieszkania” osobie eksmitowanej, co wymaga z kolei od gminy podejmowania realizacji 
zadań co najmniej w dziedzinie budownictwa socjalnego. Jednak ustawa o ochronie praw 
lokatorów koncentruje się na tworzeniu norm, w ramach których ustawodawca przede 
wszystkim stara się nie obciążać samorządów, czy budżetu państwa, czego skutkiem jest 
drastyczne ograniczenie ochrony praw eksmitowanych, a także w mniejszym stopniu praw 
właścicieli. To dlatego Trybunał Konstytucyjny tak często zajmuje się badaniem zgodności z 
Konstytucją RP kolejnych norm wprowadzanych w celu „obejścia” obowiązku udzielenia 
przez państwo ochrony eksmitowanym i w konsekwencji także właścicielom ( którzy całymi 
latami oczekują na realizację wyroku nakazującego opróżnienie ich lokali, ponieważ gminy 
nie zapewniają odpowiedniej liczby lokali socjalnych).  
 
W zakresie uprawnień do lokalu socjalnego lokatorzy z różnych zasobów mieszkaniowych są 
traktowani w sposób nierówny. Prawa do lokalu socjalnego nie mogą uzyskać kobiety w 
ciąży, dzieci, niepełnosprawni zamieszkujący w zasobach policyjnych, osoby wobec, których 
wydano decyzję nakazującą opróżnienie lokalu wchodzącego w skład zasobów WAM przed 
odpowiednią nowelizacją Ustawy o Zakwaterowaniu Sił Zbrojnych RP, lub- w praktyce- 
lokatorzy mieszkań zbytych w wyniku licytacji.   
 
W tragicznej sytuacji pozostają osoby niepełnosprawne, przewlekle chore, dzieci, którym sąd 
w wyroku nakazującym opróżnienie lokalu nie przyznał uprawnienia do lokalu socjalnego. 
Pomieszczenia tymczasowe są tym osobom przyznawane najczęściej na okres 1 do 3 
miesięcy. Następnie osoby te są z pomieszczeń tymczasowych wyrzucane (często nawet nie 
eksmitowane) na bruk, także w okresie zimowym. W najgorszym wypadku – gdy gmina 
deklaruje, iż nie posiada pomieszczeń tymczasowych- eksmisje z lokali mieszkalnych wobec 
tych osób są wykonywane wprost na bruk. Wyżej opisane praktyki są zgodne z obecnie 
obowiązującymi przepisami ustawy o ochronie praw lokatorów oraz Kodeksu postępowania 
cywilnego, chociaż w oczywisty sposób niezgodne z art. 30 Konstytucji RP oraz z art. 8 
Konwencji  o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności. 
 
Kolejną pokrzywdzoną grupą są osoby, które zamieszkiwały w publicznych zasobach 
mieszkaniowych, które to zasoby następnie zostały zwrócone przez władzę publiczną ich 
prawowitym prywatnym właścicielom lub ich następcom prawnym. Nieruchomości te zostały 
uprzednio, w PRL-u, bezprawnie odebrane ich właścicielom przez państwo i zasiedlone 
lokatorami. Nabycie prawa do lokalu mieszkalnego w tamtym czasie było możliwe właściwie 
tylko w drodze przyjęcia przydziału na mieszkanie od władzy publicznej lub przyjęcia do 
spółdzielni mieszkaniowej. Lokatorzy mieszkań z reprywatyzacji nie mogli też w PRL-u 
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Obecnie nie ma dostępu do wiarygodnych danych na temat liczby gospodarstw domowych 
dotkniętych skutkami zwrotów nieruchomości. 
 
 
 

6. Ocena zgodności projektu z prawem Unii Europejskiej  
 

Celem projektu jest doprowadzenie do sytuacji, w której polskie prawo w dziedzinie ochrony 
praw człowieka w stosunku do osób, wobec których zapadło orzeczenie nakazujące 
opróżnienie lokalu mieszkalnego było zgodne z prawem  Unii Europejskiej.  Projekt jest 
zgodny z prawem Unii Europejskiej. W sposób dostateczny chroni także prawa prywatnych 
właścicieli.   
 

 

 
 

 
 

 
































