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USTAWA
z dnia 2013 r.

0 zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pozn.
zm.Y) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:
"0 ochronie praw lokatorow i przeciwdziataniu bezdomnosci”;
2) art. 1 otrzymuje brzmienie:

SGArt. 1.

1.Ustawa reguluje zasady i formy ochrony praw lokatorow i osdb zagrozonych
bezdomnoscia, okresla obowiazki gminy wobec 0séb zagrozonych bezdomnosciag oraz
zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.”

2. Ustawa okresla zadania administracji rzgdowej i sposéb ich realizacji wobec
lokatorow oraz niektorych osob, ktore utracity tytut prawny do lokali podlegajacych
zbyciu lub zwrotowi dokonywanemu lub dokonanemu przez witadzg publiczng na
rzecz wiascicieli lub nastgpcéw prawnych wiascicieli tych lokali.”;

3) art. 1a uchyla sig;
4) w art. 2 w ust. 1:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) osobie zagrozonej bezdomnoscig — nalezy przez to rozumie¢ osobg, ktora nie
posiada tytulu prawnego do lokalu, w ktorym moze zamieszkaé, jezeli dochod
uzyskiwany przez gospodarstwo domowe tej osoby nie pozwala na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie bez uszczerbku w zaspokojeniu innych
potrzeb koniecznych dla utrzymania jej gospodarstwa domowego na poziomie
minimum socjalnego;” ,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626, z 2006 r.
Nr 86, poz. 602, Nr 167, poz. 1193 i Nr 249, poz. 1833, z 2007 r. Nr 128, poz. 902 i Nr 173, poz. 1218, z 2010 r.
Nr 3, poz. 13,z 2011 r. Nr 224, poz. 1342 oraz z 2012 r. poz. 951.
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»4) lokalu - nalezy przez to rozumie¢ lokal shuzacy do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, a takze lokal bedacy pracowniag stuzacg twoércy do prowadzenia
dziatalno$ci w dziedzinie kultury i sztuki; nie jest w rozumieniu ustawy lokalem pokoj
hostelowy oraz inne pomieszczenie przeznaczone do kréotkotrwatego pobytu oséb, w
szczeg6lno$ci  znajdujace si¢  w  budynkach internatéw, hoteli, domow
wypoczynkowych lub innych budynkach stuzgcych do celow turystycznych lub
wypoczynkowych;”,

c) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) lokalu socjalnym - nalezy przez to rozumie¢ lokal przyznawany osobom
zagrozonym bezdomnoscig w celu przeciwdzialania bezdomnos$ci oraz w innych
wypadkach przewidzianych ustawa nadajacy si¢ do zamieszkania ze wzgledu na
wyposazenie, estetyke 1 stan techniczny, ktorego powierzchnia pokoi przypadajaca na
cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 8 m?, a w
wypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 16 m?2, oraz w ktorym liczba
pokoi odpowiada strukturze gospodarstwa domowego najemcy; przy przyznawaniu
lokalu socjalnego gmina uwzglednia wskazania medyczne dotyczace warunkéw
mieszkaniowych, w ktérych powinna przebywa¢ osoba chora lub niepelnosprawna
bedaca cztonkiem gospodarstwa domowego najemcy, jesli brak ich uwzglednienia
moglby spowodowaé pogorszenie stanu zdrowia tej osoby;”,

d) pkt 5a otrzymuje brzmienie:

»,0a) pokoju hostelowym - nalezy przez to rozumie¢ pokodj przyznawany i
wynajmowany osobom zagrozonym bezdomno$ciag w wypadkach przewidzianych
ustawag, do czasu uzyskania przez te osoby lokalu mieszkalnego, nadajacy si¢ do
zamieszkania ze wzgledu na estetyke i1 stan techniczny, posiadajacy oswietlenie
naturalne i elektryczne, mozliwo$¢ ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane,
zapewniajacy co najmniej 5 m? powierzchni mieszkalnej na jedng osobe, a w
przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m? =znajdujacy si¢ w
budynku w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z pbézn. zm.%), polozonym w tej samej
miejscowosci, w ktorej dotychczas zamieszkiwaty osoby zagrozone bezdomnoscig lub
osoby przekwaterowywane, posiadajagcym ustgpy i prysznice w liczbie odpowiadajacej
liczbie zakwaterowanych o0sOb, oraz pomieszczenia kuchenne o powierzchni
zapewniajacej swobodny dostgp do tych pomieszczen zakwaterowanym w budynku
osobom, przy czym w jednym pokoju hostelowym moga zosta¢ zakwaterowane
jedynie osoby prowadzace wspdlne gospodarstwo domowe;”,

e) pkt 8a otrzymuje brzmienie:

,»8a) wydatkach zwigzanych z utrzymaniem lokalu - nalezy przez to rozumie¢
wydatki, ustalane proporcjonalnie do powierzchni uzytkowej lokalu w stosunku do
powierzchni uzytkowej wszystkich lokali w danym budynku, obcigzajace witasciciela,
obejmujace oplate za uzytkowanie wieczyste gruntu, podatek od nieruchomosci oraz
koszty:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 45, poz. 235, Nr
94,poz. 551, Nr 135, poz. 789, Nr 142, poz. 829, Nr 185, poz. 1092 i Nr 232, poz. 1377, z 2012 r. poz. 472, 951 i 1256 oraz z
2013 r. poz. 984.



a) konserwacji, utrzymania nalezytego stanu technicznego nieruchomosci oraz
przeprowadzonych remontow,

b) zarzadzania nieruchomoscia,

C) utrzymania pomieszczen wspolnego uzytkowania, windy, anteny zbiorczej,
domofonu oraz zieleni,

d) ubezpieczenia nieruchomosci,

e) inne o ile wynikaja z umowy,

— o ile koszty te nie powstaty z winy wtasciciela;”,

f) po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:

»11a) hostelowym zasobie gminy — nalezy przez to rozumie¢ pokoje hostelowe
stanowigce wtasnos¢ gminy albo gminnych osob prawnych lub spétek handlowych
utworzonych z udziatem gminy, a takze pokoje hostelowe pozostajace w samoistnym
posiadaniu tych podmiotéw;”,

g) w pkt 12 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:

,»13) minimum socjalnym- nalezy przez to rozumie¢ kwoty ujete w danym roku przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w wyliczeniach minimum socjalnego dla
okreslonych typoéw gospodarstw domowych w oparciu o dane §rednioroczne.”;

5) wart. 3:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do lokali bedacych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, do lokali
bedacych w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych lub podleglych
mu organdw, do lokali bedacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych Stuzby
Wigziennej oraz do lokali pozostajacych 1 przekazanych do dyspozycji Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Szefa Agencji Wywiadu, przepisy ustawy stosuje
sig, jezeli przepisy odrgbne dotyczace tych lokali nie stanowig inaczej.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W stosunku do najemcow lokali, o ktorych mowa w ust. 2, majg zastosowanie
przepisy ust. 2b.

2b. W stosunku do osob, ktorych prawo do lokali, o ktérych mowa w ust. 2, nie
wigzato si¢ bezposrednio ze stosunkiem pracy lub innym stosunkiem shluzbowym
stosuje si¢ przepisy art. 14 —17 a.”,

6) art. 4 otrzymuje brzmienie:

LArt. 4. 1. Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowej, a takze zapobieganie bezdomnosci w zakresie okreslonym ustawg
nalezg do zadan wlasnych gminy.

2. Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale
socjalne, lokale zamienne 1 pokoje hostelowe, a takze zaspokaja potrzeby
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mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz przeciwdziata
bezdomnosci poprzez tworzenie zasobow hostelowych 1 zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych oséb zagrozonych bezdomnoscia.

3. W przypadku wykonywania przez komornika obowigzku oprdznienia lokalu, o
ktorym mowa w art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pézn. zm.), z zastrzezeniem ust. 4,
gmina wskazuje pokoj hostelowy, w terminie nie dluzszym od 6 miesi¢cy liczac od
dnia, w ktérym komornik ztozyt wniosek o wskazanie miejsca, do ktéorego ma
nastgpi¢ przekwaterowanie dluznika, chyba, ze pokd; odpowiadajacy wymogom
pokoju hostelowego wskazal wierzyciel lub dtuznik albo osoba trzecia.

4. W przypadku wykonywania przez komornika obowigzku oprdéznienia lokalu, o
ktorym mowa w art. 1046 § 5! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego( Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.), gmina w terminie nie
dluzszym od 1 miesigca liczac od dnia, w ktorym komornik zlozyl wniosek o
wskazanie miejsca, do ktorego ma nastgpi¢ przekwaterowanie dluznika, wskazuje
pokdj hostelowy, noclegownig, schronisko lub inng placowke zapewniajaca miejsca
noclegowe.

5. Gmina wykonuje zadania, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, wykorzystujac
mieszkaniowy i hostelowy zaséb gminy lub w inny sposéb.

6. Gminy otrzymuja, proporcjonalnie do istniejacych w nich potrzeb i zasobdw,
dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania, o ktérych mowa w ust. 11 2.

7. Gmina w wojewodzkim dzienniku urzedowym co roku, w terminie do konca
trzeciego kwartatu roku nastgpnego, oglasza zestawienie danych dotyczacych
rozmiard6w niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych cztonkow wspdlnoty
samorzadowej i potrzeb w sferze zapobiegania bezdomnosci oraz wielkosci zasobow
mieszkaniowych i hostelowych.

8. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
zabezpieczenia spotecznego okresli w drodze rozporzadzenia sposéb gromadzenia
danych oglaszanych w zestawieniu, o ktorym mowa w ust. 7 oraz wzor zestawienia.

9. Zestawienie, o ktérym mowa w ust. 7 gmina opracowuje we wspolpracy z
prowadzacymi dziatalno$¢ na jej terenie organizacjami reprezentujacymi lokatorow,
osoby bezdomne i osoby zagrozone bezdomnoscia.

10. Projekty ustaw, rozporzadzen oraz aktoéw prawa miejscowego, w zakresie w jakim
dotycza regulowanych ustawg praw lokatoréw, os6b bezdomnych i 0s6b zagrozonych
bezdomnosciag poddaje si¢ konsultacjom spolecznym z udzialem organizacji
dziatajgcych na rzecz lokatoréw, 0osob bezdomnych i 0s6b zagrozonych bezdomnoscia,
oraz organizacji dziatajacych na rzecz dzieci i niepetnosprawnych.”;

7) tytut rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:



»Prawa i obowigzki wtascicieli i lokatoréw oraz prawa oséb zagrozonych bezdomnoscig”

8) w art. 4a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Gmina w wojewodzkim dzienniku urzgdowym co roku, w terminie do konca
pierwszego kwartatlu roku nastgpnego, oglasza zestawienie danych dotyczacych
czynszOw najmu lokali mieszkalnych nienalezagcych do publicznego zasobu
mieszkaniowego, potozonych na jej obszarze lub czes$ci, z podzialem na lokale
nalezace do zasobow spoétdzielczych, towarzystw budownictwa spotecznego oraz
zasobow prywatnych, z wyszczegdlnieniem cen wolnorynkowych wynajmu lokali
mieszkalnych.”;

9) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

JArt. 5a. 1. Wiadciciel lokalu wchodzacego w sklad publicznego zasobu
mieszkaniowego nie moze odméwi¢ wyrazenia zgody aby najemca oddat bezptatnie
do uzytkowania czg¢$¢ lokalu cztonkowi swojej rodziny i osobie wobec ktérej ma
obowigzek alimentacyjny, je$li osoby te nalezag do kategorii 0s6b zagrozonych
bezdomnoscig. W razie nie udzielenia zgodny na oddanie do bezptatnego uzytkowania
czesci lokalu osobom, o ktérych mowa w zdaniu 1 odmowe uwaza si¢ za niewaznag, a
osoby te uwaza si¢ za wspotlokatorow.

2. Jezeli umowa najmu lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
zostala rozwigzana z przyczyn, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 2, od dnia sptaty
wszystkich zaleglych optat z tytulu uzytkowania lokalu umowa ta obowigzuje nadal,
tak jakby nigdy nie zostata wypowiedziana, jesli najemca w dniu dokonania sptaty
nadal pozostaje w lokalu.

3. W razie $mierci najemcy lokalu wchodzacego w sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego art. 691 kodeksu cywilnego ( Dz. U. z 1964r. Nr 16, poz. 93, z pdzn.
zm.) nie stosuje sig.

4. W wypadku, o ktorym mowa w ust. 3 w stosunek najmu lokalu wstepuja osoby stale
zamieszkujace wraz z najemcg w lokalu do chwili jego $mierci, jezeli nie posiadaja
tytutu prawnego do innego lokalu, w ktorym moglyby zamieszka¢ i dochod
uzyskiwany przez ich gospodarstwo domowe jest nizszy od dochodu uprawniajacego
wladciciela do zastosowania podwyzki czynszu naliczonego wedlug stawek
obowigzujacych w stosunku do najemcéw o niskich dochodach, z uwzglednieniem
przepisow art. 7 ust. 12-14 i 16.

5. W wypadku, o ktérym mowa w ust. 3, w razie braku oséb, o ktérych mowa w ust. 4
stosunek najmu lokalu mieszkalnego wygasa.

6. PrzepisOw ust. 3-5 nie stosuje si¢ w razie Smierci jednego ze wspdtnajemcoéw lokalu
mieszkalnego.”;



10) w art. 7 w ust. 11 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ ust. 12-19 w brzmieniu:

»12.  Wilasciciele o ktorych mowa w ust. 1, w stosunku do najemcow, ktorych
dochdd gospodarstwa domowego dwukrotnie przekracza kryterium dochodowe
uprawniajace do dodatku mieszkaniowego, w oparciu o postanowienia odpowiednio
uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zarzadzenia
wojewody lub uchwaty organu wykonawczego panstwowej osoby prawnej, z
zastrzezeniem ust. 14, moga stosowa¢ podwyzki czynszu naliczonego wedtug stawek
obowigzujacych w stosunku do najemcow o niskich dochodach.

13. Za dochodd, o ktérym mowa w ust. 12, uwaza si¢ dochdod w rozumieniu
przepisow o dodatkach mieszkaniowych.

14.  Podwyzke uwaza si¢ za uprawniong, jesli gospodarstwo domowe najemcy, o
ktorym mowa w ust. 12 osigga dochdéd pozwalajacy na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych we wlasnym zakresie bez uszczerbku w zaspokojeniu innych potrzeb
koniecznych dla utrzymania jego gospodarstwa domowego na poziomie minimum
socjalnego

15. Wysokos$¢ podwyzki, o ktorej mowa w ust. 12, z zastrzezeniem ust. 16, ustala
si¢ w taki sposob, aby nie spowodowata ona uszczerbku w zaspokojeniu potrzeb
koniecznych dla utrzymania gospodarstwa domowego najemcy na poziomie minimum
socjalnego.

16.  Jesli gospodarstwo domowe najemcy, o ktorym mowa w ust. 12 jest obcigzone
kosztami leczenia lub rehabilitacji w kwocie przekraczajacej kwote, ktorg uwzglednia
si¢ w koszyku potrzeb sktadajacych si¢ na minimum socjalne dla danego typu
gospodarstwa domowego, wlasciciel obniza kwote podwyzki do wysokosci
umozliwiajacej gospodarstwu domowemu najemcy pokrycie kosztow leczenia i
rehabilitacji bez uszczerbku w zaspokojeniu innych potrzeb koniecznych dla
utrzymania gospodarstwa domowego na poziomie minimum socjalnego lub odstepuje
od obcigzania najemcy podwyzka.

17. W razie zmniejszenia dochodu najemcy w taki sposdb ze przestal on
spetnia¢ kryteria, o ktorych mowa w ust. 12 1 14, na wniosek najemcy, wiasciciel
poczawszy od miesigca, w ktérym nastgpilo zmniejszenie dochodow najemcy,
przywraca jemu stawke czynszu naliczonego wedlug stawek obowigzujacych w
stosunku do najemcdw o niskich dochodach.

18.  Wiasciciel, o ktorym mowa w ust. 1 moze zobowigza¢ najemcow do
przekazywania raz w roku udokumentowanych informacji o dochodach uzyskiwanych
przez ich gospodarstwa domowe.

19. W przypadku nie zlozenia przez najemc¢ w wyznaczonym terminie informacji
o dochodach, o ktorej mowa w ust. 18, wiasciciel wzywa do zlozenia informacji
wyznaczajac dodatkowy termin na jej dostarczenie. Jesli najemca nadal nie ztozy
informacji o dochodach, po bezskutecznym uplywie dodatkowego terminu, wiasciciel
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ma prawo go obcigzy¢ podwyzszonym czynszem. Po zlozeniu przez najemce
informacji o dochodach wtasciciel weryfikuje uprzednio naliczony czynsz.”;

11) wart. 11:
a) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) wynajal, podnajal albo oddat do bezplatnego uzywania lokal lub jego cze$¢ bez
wymaganej pisemnej zgody wlasdciciela, z zastrzezeniem art. 5a ust. 1, lub”,

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. W wypadku okreslonym w ust. 2 pkt 4 lokatorowi przystuguje prawo do lokalu
zamiennego. Obowigzek zapewnienia lokalu zamiennego oraz pokrycia kosztow
przeprowadzki spoczywa na wtascicielu budynku, z zastrzezeniem ust. 9a.”,

c) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

»Ust. 9a. W razie wypowiedzenia umowy najmu na podstawie ust. 2 pkt 4 najemcy
oplacajacemu w dniu poprzedzajacym dzien wejscia w zycie ustawy z dnia 21 czerwca
2001r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminie i 0 zmianie
kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2001r. Nr 71, poz. 733, z p6zn. zm.) czynsz regulowany,
obowigzek zapewnienia najemcy lokalu zamiennego oraz pokrycia kosztéw
przeprowadzki spoczywa, do dnia 31 grudnia 2020 r., na wtasciwej gminie.”;

12) w art. 14:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec:
1) kobiety w ciazy,

2) maloletniego, niepelnosprawnego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29
listopada 1990 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 1998 Nr 64, poz. 414 z pdzn.
zm.) lub ubezwlasnowolnionego oraz sprawujacego nad taka osobg opieke i
wspolnie z nig zamieszkala,

3) obtoznie chorych,

4) emerytow 1 rencistow spetniajacych kryteria dochodowe do otrzymania
dodatku mieszkaniowego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca
2001r. o dodatkach mieszkaniowych ( Dz. U. z 2001 Nr 71, poz. 734, z pdzn.
zm.),

5) osoby posiadajacej status bezrobotnego,

6) osoby spetniajacej przestanki okreslone przez rade gminy w drodze uchwaty
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7) osoby zagrozonej bezdomnoscia

— chyba ze osoby te moga zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas
uzywany.”;

b) uchyla si¢ ust. 7;
13) po art. 15 dodaje si¢ art. 15a- 15b w brzmieniu:

»Art. 15a. 1. Osoba zagrozona bezdomnoscia moze wytoczy¢ przeciwko wiasciwej
gminie powodztwo o przyznanie prawa do lokalu socjalnego, jesli wobec takiej osoby
zostatlo wszczgte postgpowanie egzekucyjne na podstawie tytutu wykonawczego
zobowiazujacych jg do wydania lokalu, a sad uprzednio nie orzekal w stosunku do niej
o uprawnieniu badz o braku uprawnienia do lokalu socjalnego na podstawie art. 14.
Obowigzek zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie wlasciwej ze wzgledu na
miejsce potozenia lokalu podlegajacego oproznieniu.

2. W stosunku do oséb, o ktérych mowa w ust. 1 stosuje si¢ przepisy art. 14 ust. 2-6.

3. W sprawie o przyznanie prawa do lokalu socjalnego osobie, o ktérej mowa w ust. 1,
sad z urzedu zawiadamia wtasciciela lokalu, ktoéry zajmuje ta osoba, w celu
umozliwienia jemu wstgpienia do sprawy.

4. Do udzialu wtasciciela podlegajacego oprdznieniu lokalu w sprawie o przyznanie
prawa do lokalu socjalnego osobie, o ktoérej] mowa w ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o interwencji ubocznej, z wyjatkiem art. 78, art. 79 zdanie drugie 1 art. 83
Kodeksu postgpowania cywilnego. Wtasciciel lokalu nie musi wykazywac¢ interesu
prawnego, a jego przystapienie nastgpuje po stronie pozwanego.

Art. 15b. 1. Osoba zagrozona bezdomnosciag wobec ktorej wykonano egzekucje
obowigzku opréznienia lokalu, moze wytoczy¢ przeciwko wlasciwej gminie
powddztwo o przyznanie prawa do lokalu socjalnego, jesli od dnia wykonania wobec
niej egzekucji oproznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu jej potrzeb mieszkaniowych
do dnia wniesienia powddztwa nie uptynat okres 3 lat, a sad uprzednio nie orzekat w
stosunku do niej o uprawnieniu badZ o braku uprawnienia do lokalu socjalnego na
podstawie art. 14 lub art. 15 a.

2. Osoba zagrozona bezdomnos$cia, ktora na zagdanie wtasciciela opuscita lokal stuzacy
zaspokojeniu jej potrzeb mieszkaniowych, moze wytoczy¢ przeciwko wlasciwej
gminie powddztwo o przyznanie prawa do lokalu socjalnego, jesli od dnia, w ktérym
osoba ta opuscita lokal stuzgcy zaspokojeniu jej potrzeb mieszkaniowych do dnia
whniesienia powddztwa nie uptynat okres 3 lat, a sad uprzednio nie orzekatl w stosunku
do niej o uprawnieniu badz o braku uprawnienia do lokalu socjalnego na podstawie
art. 14 lub art. 15 a.



3. Obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie wlasciwe] ze wzgledu
na miejsce potozenia opréznionego lub opuszczonego lokalu.

4. W stosunku do 0sob, o ktorych mowa w ust. 1 12, stosuje si¢ przepisy art. 14 ust.
3-4.7;

14) art. 16 otrzymuje brzmienie:

»Art. 16. Wyrokow sadowych 1 decyzji administracyjnych nakazujacych oproznienie
lokalu nie wykonuje si¢ w okresie od 1 listopada do 31 marca roku nastgpnego
wlacznie, jezeli osobie eksmitowanej nie wskazano lokalu lub pokoju hostelowego, do
ktorego ma nastapi¢ przekwaterowanie.";

15) art. 17 otrzymuje brzmienie:

HArt. 17. 1. Przepisow art. 14, art. 15 a i art. 16 nie stosuje si¢, gdy powodem
oproznienia lokalu jest stosowanie przemocy w rodzinie.

2. Nakazujac opréznienie lokalu z powodu, o ktorym mowa w ust. 1, sad w wyroku
wskazuje te powody.”;

16) po art. 17 dodaje si¢ art. 17 a w brzmieniu:

,» Art. 17a. PrzepisOw art. 14 i art. 15 a nie stosuje si¢ w stosunku do oséb ktore
dokonaty samowolnego zaje¢cia lokalu lub poprzez razaco niewlasciwe zachowanie
czynily ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku, chyba Ze przyznanie
prawa do lokalu socjalnego byloby szczegolnie usprawiedliwione w $wietle zasad
wspotzycia  spolecznego, a takze ze wzgledu na dobro matoletniego,
niepetnosprawnego, ubezwlasnowolnionego, kobiety w cigzy lub osoby obtoznie
chorej.”;

17) wart. 18
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Z zastrzezeniem ust. 2 a i ust. 3, odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1,
odpowiada wysoko$ci czynszu, jaki wiasciciel moglby otrzymaé z tytulu najmu
lokalu. Jezeli odszkodowanie nie pokrywa poniesionych strat, wtasciciel moze zadaé
od osoby, o ktérej mowa w ust. 1, odszkodowania uzupetniajgcego.”;

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a8. Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1, w lokalach wchodzacych w sktad
publicznego zasobu mieszkaniowego, odpowiada wysokos$ci czynszu, jaki wiasciciel
otrzymywalby z tytutu najmu lokalu, gdyby wynajat go innej osobie, ktora optacalaby
czynsz naliczany wedhug stawek obowigzujacych w stosunku do najemcow o niskich
dochodach, chyba ze wysoko$¢ dochodu uzyskiwanego przez osob¢ zajmujaca lokal
bez tytutu prawnego odpowiada wysokosci dochodow okreslonych w art. 7 ust. 12. W
stosunku do os6b zajmujacych lokal bez tytulu prawnego, ktore uzyskuja dochody w
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wysokosci dochodoéw okreslonych w art. 7 ust. 12 przepisy art. 7 ust. 12-19 stosuje
si¢ odpowiednio.”;

18) po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

»Art. 18a. W sprawach dotyczacych ochrony praw lokatoréw Iub praw osob
zagrozonych bezdomnos$cig oraz w sprawach o ochron¢ posiadania lokalu stluzacego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych organizacje spoteczne dziatajace na rzecz
lokatorow lub oséb zagrozonych bezdomno$cia moga, za zgoda osoby fizycznej
wyrazong na pismie, wytacza¢ powodztwa na jej rzecz lub przystagpi¢ do niej w
toczacym si¢ postepowaniu. W postgpowaniu przed sadem stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o udziale prokuratora w postgpowaniu cywilnym”;

19) w art. 19a w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) os$wiadczenie wlasciciela lokalu lub osoby posiadajacej tytut prawny do lokalu, o
ktorym mowa w pkt 2 lub ust. 3, o wyrazeniu zgody na zamieszkanie najemcy i 0s6b z
nim zamieszkujacych w lokalu wskazanym w oswiadczeniu z podpisem notarialnie
poswiadczonym wraz z os$wiadczeniem o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji
wprowadzania w posiadanie tego lokalu oséb wskazanych w o$wiadczeniu.”;

20) w art. 19b dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

.1 a. Wlasciciel zgltasza zawarcie umowy najmu okazjonalnego wajtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu, w
terminie 30 dni od dnia rozpoczgcia najmu. Zgloszenie zawiera informacj¢ o cenie
wynajmu i powierzchni wynajmowanego lokalu.”;

21) art. 19e otrzymuje brzmienie:

,» Art. 19e. W przypadku dokonania zgloszenia, o ktérym mowa w art. 19b, do najmu

okazjonalnego lokalu przepisOw ustawy nie stosuje si¢, z wyjatkiem: art. 2, art. 6 ust.
3, art. 10 ust. 1 — 3, art. 11 ust. 2 pkt 1 — 3, art. 13, art. 15D, art. 16, art. 18, art. 19a —
19d, art. 25c - 25 d oraz art. 25f.”;

22) w art. 20:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 4, gmina tworzy i posiada zasob
mieszkaniowy.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przepisy ust. 2 i 3 oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3, z wylgczeniem przepisow art.
20a, dotyczace mieszkaniowego zasobu gminy oraz praw i obowigzkow organdéw
gminy stosuje si¢ odpowiednio do mieszkaniowego zasobu innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz praw i obowigzkéw organow takich jednostek.”;

23) po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:
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,»Art. 20a. 1. Gmina, na wniosek osoby zagrozonej bezdomnos$cia, kwalifikuje ja do
wynajmu lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Obowigzek
zakwalifikowania do wynajmu lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy osoby, o ktérej mowa w zdaniu 1, cigzy na gminie, w ktorej osoba ta przebywa
z zamiarem statego pobytu.

2. W celu okreslenia kryteriow kwalifikujacych osoby ubiegajace si¢ o najem lokalu z
mieszkaniowego zasobu gminy do kategorii 0sob zagrozonych bezdomnos$cia, gmina
opracowuje:

1) zestawienia dotyczace wolnorynkowych cen najmu lokali niezbednych do
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych okreslonych typow gospodarstw
domowych, z uwzglednieniem liczby ich czlonkéw oraz usprawiedliwionych
potrzeb matoletnich i niepelnosprawnych;

2) zestawienia wysokosci dochodéw niezbednych do zaspokojenia potrzeb
konsumpcyjnych okreslonych typow gospodarstw domowych, innych niz
oplaty z tytulu czynszu i1 optaty niezalezne od wiasciciela, na poziomie
odpowiadajagcym minimum socjalnemu.

3. Szczegblowy sposdb opracowywania zestawien, o ktorych mowa w ust. 2, oraz ich
wzory 1 termin ich oglaszania okresli w drodze rozporzadzenia minister wiasciwy do
spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego.”;

24) w art. 21:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, z zastrzezeniem art. 20a, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali,
ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie
gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel; w razie gdy rada gminy nie okresli
w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych przez gmine stosuje si¢
odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy.”,

b) w ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.» 2. Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy stanowi
uchwale rady gminy i powinien by¢ opracowany na co najmniej 5 kolejnych lat 1
obejmowaé w szczegolnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
gminy w poszczegdlnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale
mieszkalne;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkéw 1 lokali, z podziatem na kolejne lata;
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3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania i podwyzszania czynszu w
zalezno$ci od dochodu uzyskiwanego przez gospodarstwo domowe najemcy;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodha finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej
eksploatacji, koszty remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkow
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nie-
ruchomos$ciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a
takze wydatki inwestycyjne;

8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz dziatan bedacych
nastepstwem cigzgcego na gminie obowigzku zbycia lub zwrotu nieruchomosci, w
ktorych znajdujg sie lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, ich
wiascicielom lub nastepcom prawnym tych wiascicieli, a w szczegolnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i
lokali,
b) planowane zbycie i zwrot lokali.”,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy stanowg uchwal¢ rady gminy i z zastrzezeniem art. 20a, powinny okres$la¢ w
szczegblnosci:

1) wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub w
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajacg zastosowanie obnizek i podwyzek czynszu,
2) warunki zamieszkiwania kwalifikujagce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a
osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i 0 najem lokali socjalnych oraz sposob poddania tych spraw kontroli
spolecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostalty w lokalu opuszczonym
przez najemcg;

7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m2.
8) wytyczne stuzace do opracowywania indywidualnych programéw wychodzenia z
zadtuzenia stosowanych wobec najemcéw zalegajacych z optatami z tytutu wynajmu
lokalu mieszkalnego.”,
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e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

WA Ustalenia zawarte w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 8 lit. a i b, stanowig, z zastrzezeniem ust.
5, podstawe do wypowiadania uméw najmu z zachowaniem sze$ciomiesi¢cznego
terminu  wypowiedzenia pod warunkiem, ze lokatorowi jednocze$nie zostat
zaoferowany wynajem innego lokalu w tej samej miejscowosci, spelniajacego
wymagania co najmniej takie same, jakie powinien speinia¢ lokal zamienny.
Wysokos¢ czynszu i optat w lokalu zamiennym, z zastrzezeniem art. 21a ust. 2, musi
uwzglednia¢ stosunek powierzchni 1 wyposazenia lokalu zamiennego do lokalu
zwalnianego.”,

) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Zbycie lub zwrot lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy na rzecz osoby innej niz dotychczasowy najemca wymaga uprzedniego
wypowiedzenia umowy najmu na zasadach i z zachowaniem praw najemcy, 0
ktorych mowa w ust. 4.”;

25) po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3 a w brzmieniu:
»Zadania powiatu”
Art. 21 a.

1. Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat
nalezy:

1) zapewnienie lokalu zamiennego lokatorom zamieszkujacym w lokalach dotychczas
wchodzacych w sktad publicznych zasobéw mieszkaniowych, ktére sg zwracane lub
zbywane przez wladze publiczng na rzecz wiadcicieli lub nastgpcoOw prawnych
wiascicieli tych lokali,

2) zapewnienie lokalu zamiennego osobom, ktdre utracity tytut prawny do lokalu
wchodzacego w sklad publicznych zasobdéw mieszkaniowych na skutek zbycia lub
dokonania zwrotu tego lokalu przez wtadze publiczng na rzecz wiascicieli lub
nastepcoOw prawnych wiascicieli tych lokali, jezeli zwrot lub zbycie tego lokalu
nastgpito przed dniem wejscia w zycie ustawy, a osoba, ktora utracita tytut prawny do
lokalu jest osobg, o ktorej mowa w art. 20a.

2. Lokal zaoferowany do wynajmu osobie, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 powinien
spetnia¢ wymagania co najmniej takie same jak lokal zamienny, a czynsz w tym
lokalu niec moze byé wyzszy od czynszu pobieranego z tytulu najmu lokali
wchodzacych w sklad zasobu mieszkaniowego gminy wlasciwej ze wzgledu na
miejsce potozenia lokalu.

Art. 21 b. Srodki na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 21 a, zapewnia budzet
panstwa.
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Art. 21 c. Zadania, o ktérych mowa w art. 21 a powiat moze realizowa¢ na podstawie

porozumien zawieranych z potozonymi na jego terenie gminami. ”;

26) tytut rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:

27) w art. 23:

,»,Zasob lokali socjalnych”;

a) ust. 2 i 3 otrzymuje brzmienie:

,»2. Umowa najmu lokalu socjalnego, z zastrzezeniem art. 14 ust. 1, art. 15 a
ust. 1, art. 15 b ust. 3, art. 20a ust. 1 oraz art. 24, moze by¢ zawarta z osoba,
ktéra nie ma tytutu prawnego do lokalu i ktérej dochody gospodarstwa
domowego nie przekraczaja wysoko$ci okreslonej w uchwale rady gminy
podjetej na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1.

3. Umowa najmu lokalu socjalnego po uptywie oznaczonego w nhiej czasu, z
zastrzezeniem ust. 3a, ulega przedtuzeniu lub przeksztalceniu. Umowa, o ktorej
mowa w zdaniu 1, ulega przedtuzeniu na nastepny okres, jesli najemca nadal
znajduje si¢ w sytuacji uzasadniajacej zawarcie takiej umowy lub ulega
przeksztalceniu w umowe najmu lokalu na czas nieoznaczony, jesli najemca
spetnia kryteria art. 20a albo kryteria dochodowe okreslone w uchwale rady
gminy uzasadniajgce oddanie w najem lokalu wchodzacego w sktad zasobow
mieszkaniowych gminy.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

,»3a. Jesli najemca nie spelnia kryteriow, o ktérych mowa w ust. 3 zdanie 2,
umowa najmu lokalu socjalnego po uptywie oznaczonego w niej czasu ustaje.

3b. W razie ustania umowy najmu lokalu socjalnego od dnia ustania najmu do
czasu oproznienia takiego lokalu stosuje si¢ przepisy art. 18 ust. 1 - 4.”,

¢ ) po ust. 4 dodaje si¢ ust, 5 w brzmieniu:

»D. Na wniosek osoby uprawnionej do zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego gmina moze zawrze¢ z taka osobg umowe¢ najmu innego lokalu
mieszkalnego wchodzacego w sktad zasobow mieszkaniowych gminy.”;

28) art. 24 otrzymuje brzmienie:

HArt. 24. 1. W uzasadnionych wypadkach gmina moze zawrze¢ umowe najmu
lokalu socjalnego z osoba samowolnie zajmujaca lokal, wobec ktorej sad
nakazal oprdéznienie lokalu, jesli osoba ta spenia kryteria, o ktérych mowa w
art. 20a.
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2) W szczegolnosci gmina moze zawrze¢ umowe najmu lokalu socjalnego z
osobg, o ktorej mowa w ust. 1, ze wzgledu na dobro matloletniego,
niepetnosprawnego, kobiety w cigzy lub osoby obloznie chorej.”;

29) rozdzial 4a otrzymuje brzmienie:

,,Rozdzial 4a
,»,Zasob hostelowy i zasady wynajmu pokoi hostelowych”
Art. 25a. 1. Gmina tworzy zaséb pokoi hostelowych, ktore przeznacza si¢ na wynajem.

2. Rada Gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania zasobem hostelowym
gminy, ktory moze stanowi¢ czytelnie wyodrgbniong cze¢s¢ wieloletniego programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy.

3. Wieloletni program gospodarowania zasobem hostelowym gminy stanowi uchwate
rady gminy i powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowac
w szczegolnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu hostelowego
gminy w poszczegolnych latach;

2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontdéw i modernizacji wynikajacych ze stanu
technicznego budynkoéw oraz znajdujacych sie¢ w nich pokoi i pomieszczen, z
podziatem na kolejne lata;

3) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

4) sposob i zasady zarzadzania budynkami i znajdujacymi si¢ w nich pokojami
1 pomieszczeniami wchodzacymi w skiad hostelowego zasobu gminy oraz
przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania hostelowym zasobem gminy w
kolejnych latach;

5) zrodia finasowania 1 wysoko$¢ wydatkow w nastepnych latach zwigzanych z
zarzagdzaniem, realizacjg planowanych remontéw i modernizacji oraz w razie
potrzeby powigkszaniem zasobu hostelowego gminy

6) opis innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania 1
racjonalizacj¢ = gospodarowania gminnym zasobem hostelowym, w
szczegblnos$ci w wypadku zmniejszenia zapotrzebowania na korzystanie z jego
z zasobow w gminie, w tym planowang sprzedaz budynkow lub ich czgsci,
adaptacj¢ na inne cele, biorac pod uwage w pierwszej kolejnosci celowosé
adaptacji stuzacych powigkszeniu mieszkaniowego zasobu gminy.

Art. 25b. 1. Umowe najmu pokoju hostelowego zawiera si¢ na czas nieoznaczony.
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2. Umowa najmu pokoju hostelowego ustaje z dniem uzyskania przez najemce prawa
do lokalu mieszkalnego, w ktorym moze on zamieszkac.

3. Osobom pozostalym w pokoju hostelowym po opuszczeniu go przez najemce
przedstawia si¢ oferte zawarcia umowy najmu pokoju hostelowego odpowiedniego
dla ich gospodarstwa domowego, chyba ze uzyskali oni prawo do lokalu
mieszkalnego, w ktérym mogg zamieszkac.

4. Na wniosek osoby, o ktorej mowa w art. 25¢ gmina moze zawrze¢ umowe najmu
lokalu socjalnego lub innego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy zamiast umowy najmu pokoju hostelowego.

Art. 25¢. 1.Umowe najmu pokoju hostelowego, z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 25d,
zawiera si¢ z osoba wobec ktorej wszczeto egzekucje na podstawie tytutu
wykonawczego, w ktorym orzeczono obowiazek oproznienia lokalu stuzacego
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, bez prawa do lokalu socjalnego lub
zamiennego. Umowe, o ktorej] mowa w zdaniu 1, zawiera si¢ na wniosek komornika,
w terminie nie dtuzszym od 6 miesiecy liczgc od dnia ztozenia przez komornika
wniosku, o ktérym mowa w art. 1046§ 4 Kodeksu postepowania cywilnego ( Dz. U.
Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.).

2. Umowe najmu pokoju hostelowego, zawiera si¢ z osobg zagrozong bezdomnoscia
na wniosek tej osoby.

Art. 25d.1. Gmina nie jest zobowigzana do wskazania pokoju hostelowego osobie
wobec ktorej wszczeto egzekucje na podstawie tytulu wykonawczego, w ktorym
orzeczono obowigzek oproznienia lokalu sluzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych, bez prawa do lokalu socjalnego lub zamiennego, jezeli z tytutu
wykonawczego wynika, ze nakazanie oproznienia lokalu zostalo orzeczone z powodu
stosowania przemocy w rodzinie. Wobec osoby, o ktérej mowa w zdaniu 1, gmina jest
zobowigzana, na wniosek komornika, w terminie nie dtuzszym od 1 miesigca liczac
od dnia ztozenia przez komornika wniosku, o ktorym mowa w art. 1046§5' Kodeksu
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.), wskaza¢ noclegownig,
schronisko lub inng placowke zapewniajaca miejsca noclegowe .

2. Gmina moze wskaza¢ pokdj hostelowy osobie, o ktorej mowa w ust.1, szczegodlnie
jesli osoba ta poddata sie resocjalizacji lub terapii majacej na celu wyeliminowanie u
niej zachowan, ktore byly przyczyng wydania wyroku nakazujgceg0 opuszczenie
lokalu z powodu stosowania przemocy w rodzinie.

Art. 25¢e. Do najmu pokoi hostelowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 4, art. 10
ust. 1-3, art. 11 ust. 2 pkt 1-3, art. 13 - 19 oraz art. 23 ust. 4

Art. 25f. 1. Jezeli gmina nie wskazata pokoju hostelowego osobie, o ktérej mowa w
art. 25 c ust. 1, w terminie 6 miesi¢cy od dnia, w ktorym komornik ztozyt wniosek, o
ktorym mowa w art. 1046 8§ 4 Kodeks postepowania cywilnego ( Dz. U. Nr 43, poz.
296, z pozn. zm.7 ),wihascicielowi lokalu, ktory miat podlega¢ oprdznieniu,
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przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.)

2. Jezeli gmina nie wskazala pokoju hostelowego, noclegowni, schroniska lub innej
placowki zapewniajgcej miejsca noclegowe, osobie, o ktorej mowa w art. 25d ust. 1,
w terminie 1 miesigca od dnia, w ktérym komornik ztozyt wniosek, o ktorym mowa w
art. 1046 § 5' Kodeks postepowania cywilnego ( Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296, z
pézn. zm.7 ), wilascicielowi lokalu, ktory miat podlega¢ oproznieniu, przystuguje
roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego ( Dz. U.
Nr 43, poz. 296, z pozn. zm.Y) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 1046:
a) 8 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Wykonujac obowigzek opréznienia lokalu sluzacego zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych dtuznika na podstawie tytulu wykonawczego, z
ktorego nie wynika prawo dtuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego,

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113,z 1974 r. Nr 27, poz. 157 i
Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, 2 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z
1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z
1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz.
318 i Nr 79, poz. 464,z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994
r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr
149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752,
Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr
106, poz. 668 i Nr 117, poz. 57,z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554,
Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314, 1319 1322, z
2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr
125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764,
Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r.
Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr
139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623,
Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804,
Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22,
poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169,
poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz.
2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i
1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 99,
poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr
176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247, poz. 1845, z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz.
609 i 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171,
poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr 228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 26, poz.
156, Nr 67, poz. 571, Nr 69, poz. 592 i 593, Nr 131, poz. 1075, Nr 179, poz. 1395 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r.
Nr 3, poz. 13, Nr 7, poz. 45, Nr 40, poz. 229, Nr 108, poz. 684, Nr 109, poz. 724, Nr 125, poz. 842, Nr 152, poz.
1018, Nr 155, poz. 1037, Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz. 1307, Nr 215, poz. 1418, Nr 217, poz. 1435 i Nr 241,
poz. 1621, z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr 85, poz. 458, Nr 87, poz. 482, Nr 92, poz. 531, Nr 112, poz. 654, Nr
129, poz. 735, Nr 138, poz. 806 i 807, Nr 144, poz. 854, Nr 149, poz. 887, Nr 224, poz. 1342, Nr 233, poz. 1381
i Nr 234, poz. 1391, z 2012 r. poz. 908, 1445 i 1529 oraz z 2013 r. poz. 403.
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komornik usunie dluznika do innego lokalu lub pomieszczenia
odpowiadajacego wymogom pokoju hostelowego, do ktérego dhuznikowi
przystuguje tytut prawny i w ktdrym moze zamieszkaé. Jezeli dtuznikowi nie
przystuguje tytut do innego lokalu Iub pomieszczenia odpowiadajacego
wymogom pokoju hostelowego, w ktérym moze zamieszka¢, komornik
wstrzyma si¢ z wykonaniem czynnos$ci do czasu, gdy gmina wlasciwa ze
wzgledu na potozenie miejsca lokalu podlegajacego opréznieniu na wniosek
komornika, wskaze dtuznikowi pokoj hostelowy.”,

b) 8 5 - § 5! otrzymujg brzmienie:

»3 5. Komornik nie moze wstrzymac¢ si¢ z dokonaniem czynnos$ci, jezeli
wierzyciel lub dluznik albo osoba trzecia wskaze pomieszczenie
odpowiadajagce wymogom pokoju hostelowego.

51. Wykonujac obowigzek oproznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dluznika na podstawie tytulu wykonawczego, z ktorego
wynika, ze sad nakazal dluznikowi opréznienie lokalu z powodu stosowania
przemocy w rodzinie, komornik usunie dtuznika do pokoju hostelowego,
noclegowni, schroniska lub innej placéwki oferujgcej miejsca noclegowe,
wskazanej na wniosek komornika przez gming wtasciwg ze wzgledu na miejsce
potozenia lokalu podlegajacego oprdznieniu.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 1995 Nr 86, poz. 433 z pozn. zm.*) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 29b ust. 1 — 3 otrzymujg brzmienie:

»1. Osoby inne niz zokierz zawodowy, ktére zamieszkujg kwatery albo inne
lokale mieszkalne, s3 obowigzane do ich oproznienia w terminie trzydziestu
dni od dnia dor¢czenia wezwania wlasciwego dyrektora oddziatu regionalnego.
Przepis art. 45 ust. 3-5 stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku nie oproznienia lokalu mieszkalnego w ustalonym terminie,
dyrektor oddziatu regionalnego kieruje do sadu powszechnego pozew o
oproznienie lokalu mieszkalnego 1 wezwanie gminy do udzialu w
postepowaniu.

3. W wezwaniu, 0 ktérym mowa w ust. 1, dyrektor oddzialu regionalnego
moze wskaza¢ inny lokal mieszkalny lub pomieszczenie odpowiadajace
wymogom pokoju hostelowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy,
lokatorow 1 przeciwdziataniu bezdomnosci, jezeli potrzeby mieszkaniowe
zolierzy zawodowych sa zaspokojone, a osoba obowigzana do oprdznienia

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367, z 2011
r. Nr 22, poz. 114 i Nr 185, poz. 1092 oraz z 2012 r. poz. 908
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lokalu mieszkalnego nie posiada tytutu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego lub budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub nie jest
uprawniona do takiego lokalu lub budynku mieszkalnego jednorodzinnego na
podstawie odrgbnych przepiséw.”;

2) w art. 41:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. W przypadku nieoproznienia lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie
albo kwatery internatowej w ustalonym terminie, o ktérym mowa w ust. 4,
dyrektor oddzialu regionalnego wydaje wobec zolnierza zawodowego, z
zastrzezeniem ust. 6a i 6b, decyzj¢ o oproznieniu lokalu mieszkalnego, a
wobec pozostatych 0so6b zamieszkujacych w lokalu wystepuje do sadu
powszechnego z powddztwem o nakazanie oprdznienia lokalu.”

b) po ust. 6 dodaje sig ust. 6a i 6b w brzmieniu:

»0a. W przypadku nieoproznienia lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie
albo kwatery internatowej przez zoknierza zawodowego w ustalonym terminie,
o ktorym mowa w ust. 4, dyrektor oddziatu regionalnego wobec Zolnierza
zawodowego bedacego osoba niepelnosprawng w rozumieniu ustawy z dnia
29 listopada 1990r. o pomocy spotecznej( Dz. U. z 1998r. Nr 64, poz. 414, z
pézn. zm.) - nie wydaje decyzji o oproznieniu lokalu i wystepuje do sadu
powszechnego z powoddztwem 0 nakazanie oproznienia lokalu.

6b. W przypadku nieoprdéznienia lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie
albo kwatery internatowej, w terminie o ktorym mowa w ust. 4, przez zotnierza
zawodowego zobowigzanego do oprdznienia lokalu wraz z osobami innymi niz
zohierz zawodowy, dyrektor oddziatu regionalnego wobec wszystkich 0séb
zobowigzanych do opréznienia tego lokalu mieszkalnego, miejsca w
internacie albo kwatery internatowej wystepuje do sadu powszechnego z
powodztwem o nakazanie oprdznienia lokalu.”;

3) w art. 41a ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»,0. W przypadku rozwodu zolierza zawodowego nieposiadajacego dzieci,
dyrektor oddziatu regionalnego uchyla decyzje o przydziale lokalu
mieszkalnego zolnierzowi zawodowemu 1 przydziela lokal mieszkalny z
uwzglednieniem uprawnien okreslonych w art. 26, posiadanych w dniu
uprawomocnienia si¢ wyroku orzekajacego rozwod. Byly matzonek jest
obowigzany w terminie trzydziestu dni od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku
orzekajagcego rozwdd oprozni¢ lokal mieszkalny, bez koniecznoS$ci
zapewnienia lokalu ze strony Agencji, z zastrzezeniem art. 45 ust. 3-5.”;

4) art. 45 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 45, 1. Opréznienia lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo
kwaterze internatowej wobec Zolnierza zawodowego dokonuje organ
egzekucyjny, na wniosek dyrektora oddziatu regionalnego, w trybie przepisow
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Egzekucja wydatkéw zwigzanych z oproznieniem lokalu mieszkalnego,
miejsca w internacie, albo kwaterze internatowej nastepuje wobec Zolnierza
zawodowego w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

3. Do oproznienia lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo kwatery
internatowej przez osoby inne niz zolnierz zawodowy wraz z osobami
wspolnie z nimi zamieszkujgcymi oraz zoinierza zawodowego o ktorym mowa
w art. 41 ust. 6 a1 6 b, nie stosuje si¢ przepisow ust. 11 2.

4. Opréznienie lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo kwatery
internatowej przez osoby, o ktérych mowa w ust. 3 przeprowadza si¢ na
podstawie tytulu wykonawczego zobowigzujacego te osoby do oproznienia
lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo kwatery internatowej,
wydanego przez sad powszechny, w trybie przepisow ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego ( Dz. U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296, z pdzn. zm.).

5. Do postgpowania w sprawie o oproznienie lokalu mieszkalnego, miejsca w
internacie albo kwatery internatowej w stosunku, do 0séb innych niz zotnierz
zawodowy oraz zolnierza zawodowego, 0 ktorym mowa w art. 41 ust. 6 a,
stosuje si¢ przepisy art. 14 -17a ustawy o ochronie praw lokatorow i
przeciwdziataniu bezdomnosci.

6. Jezeli oproznienie lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo kwatery
internatowej, o ktorym mowa w ust. 3 nie moze doj$¢ do skutku, gdyz gmina
nie wskazata pokoju hostelowego, noclegowni, schroniska lub innej placéwki
zapewniajacej miejsca noclegowe, o ktorych mowa odpowiednio w przepisach
art. 25c ust. 1 i art. 25d ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow i
przeciwdziataniu bezdomnosci lub uchybita terminom, o ktorych mowa w tych
przepisach, Agencji przystuguje roszczenie odszkodowawcze od gminy na
podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.
z 1964 r. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).”.

Art. 4. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz.
1687, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 95:

> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1280 i Nr
230, poz. 1371, z 2012 r. poz. 627, 664, 908, 951 i 1529 oraz z 2013 r. poz. 628 i 675.
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a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Decyzje o oprdznieniu lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 90,
wydaje si¢ w stosunku do policjanta, jezeli policjant:

1) podnajmuje albo oddaje do bezptatnego uzywania przydzielony lokal
lub jego czesc;

2) uzywa lokal mieszkalny w sposob sprzeczny z umowag najmu lub
niezgodnie z przeznaczeniem, zaniedbuje obowigzki, dopuszczajac do
powstania szkdd, albo niszczy urzadzenia przeznaczone do wspdlnego
korzystania przez mieszkancow;

3) wykracza w sposob razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi
domowemu, czynigc ucigzliwym korzystanie z innych lokali;

4) jest w zwloce z zaptata czynszu lub optat za §wiadczenia zwigzane z
eksploatacja lokalu przez okres co najmniej dwoch pelnych okresow
ptatnosci, pomimo uprzedzenia na pis$mie o zamiarze wydania decyzji o
oproznieniu lokalu 1 wyznaczeniu dodatkowego, miesi¢cznego terminu
zaplaty zaleglych i biezacych naleznosci;

5) otrzymal pomoc finansowa, o ktorej mowa w art. 94 ust. 1;

6) zostat przeniesiony do pelnienia stuzby w innej miejscowosci i
przydzielono mu w tej lub pobliskiej miejscowosci nastepny lokal
mieszkalny;

7) nie zwolnil, w terminie okreslonym odrebnymi przepisami,
wczesniej przydzielonego lokalu mieszkalnego:

8) zrzekt si¢ uprawnien do lokalu mieszkalnego;

9) zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo
umyslne lub przestgpstwo skarbowe umys$lne, Scigane z oskarzenia
publicznego, popetlnione w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw
stuzbowych 1 w celu osiaggnigcia korzysci majatkowej lub osobiste;,
albo za przestepstwo okreslone w art. 258 Kodeksu karnego lub wobec
ktorego orzeczono prawomocnie S$rodek karny pozbawienia praw
publicznych za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b:

»2a. W stosunku do oséb innych niz policjant, zamieszkujacych w lokalu, o
ktorym mowa w art. 90, w wypadku zaistnienia okoliczno$ci, wymienionych w
ust. 2 pkt 1-4, lub wymienionych w ust. 2 pkt 5-9, jesli dotyczg one policjanta
zamieszkujacego wspolnie z tymi osobami- decyzji o opréznieniu lokalu nie
wydaje si¢. W stosunku do osob innych niz policjant w wypadku zaistnienia
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okolicznosci, o ktorych mowa w zdaniu 1, wystosowuje si¢ wezwanie do
opréznienia lokalu w terminie 30 dni, od dnia jego dorgczenia, a po
bezskutecznym uptywie tego terminu kieruje si¢ powodztwo do sadu
powszechnego o nakazanie opréznienia lokalu tym osobom.”

2b. W stosunku do policjanta bedacego osobg niepetnosprawng w rozumieniu
ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998r. Nr
64, poz. 414, z p6zn. zm.) w wypadku zaistnienia okoliczno$ci, wymienionych
w ust. 2 pkt 1-4 decyzji o oproznieniu lokalu nie wydaje sie. W wypadku, o
ktorym mowa w zdaniu 1 w stosunku do policjanta wystosowuje si¢ wezwanie
do oprdznienia lokalu w terminie 30 dni, od dnia jego dorgczenia, a po
bezskutecznym uplywie tego terminu kieruje si¢ powodztwo do sadu
powszechnego o nakazanie oproznienia lokalu policjantowi.”,

C) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Decyzje o oprdznieniu lokalu mieszkalnego, z zastrzezeniem ust. 5,
wydaje si¢ takze:

1) jezeli policjantowi lub jego matzonkowi przystuguje tytut prawny do
innego lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 90; w takim
przypadku osobom tym przystuguje prawo wyboru jednego =z
zajmowanych lokali;

2) gdy policjant zwolniony ze sluzby lub pozostali po policjancie
cztonkowie rodziny zajmujg lokal mieszkalny potozony w budynku
przeznaczonym na cele stuzbowe lub na terenie obiektu zamknigtego, a
osobom tym przydzielono lokal mieszkalny w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci, o powierzchni odpowiadajacej przyshugujacym normom
zaludnienia;

3) w wypadku zajmowania lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art.
90, przez policjanta lub cztonkéw jego rodziny albo inne osoby — bez
tytulu prawnego.”,

e) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Decyzje o oproznieniu lokalu, z zastrzezeniem ust. 5, wydaje si¢ rowniez jezeli
wlasciciel lokalu wypowiedziat stosunek prawny dotyczacy lokalu.”,

f) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b i 3¢ w brzmieniu:

,»3b. W wypadkach, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 3 oraz ust. 3 a, w stosunku do 0séb
nie bedacych policjantami nie wydaje si¢ decyzji o oprdznieniu lokalu. W wypadkach,
o ktorych mowa w zdaniu 1, wystosowuje si¢ wezwanie do oprdznienia lokalu w
terminie 30 dni, od dnia jego doreczenia, a po bezskutecznym uplywie tego terminu
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kieruje si¢ powodztwo do sadu powszechnego o nakazanie opréznienia lokalu tym
osobom;

3c. W wypadkach, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 3 oraz ust. 3 a, w stosunku do
policjanta bedacego osobg niepelnosprawng w rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada
1990 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 1998r. Nr 64, poz. 414, z pdzn. zm.) nie
wydaje si¢ decyzji o oprdznieniu lokalu. W wypadku, o ktorym mowa w zdaniu 1,
wystosowuje si¢ w stosunku do policjanta wezwanie do oproznienia lokalu w terminie
30 dni, od dnia jego dorgczenia, a po bezskutecznym uptywie tego terminu kieruje si¢
powodztwo do sagdu powszechnego o nakazanie oproznienia lokalu policjantowi ,

g) uchyla si¢ ust. 4,

2) po art. 95 dodaje si¢ art. 95a i 95b w brzmieniu:

,» Art. 95a. 1. Oproznienie lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 90, w stosunku
do oso6b innych niz policjant, z zastrzezeniem art. 95 ust. 3 pkt 1-2, przeprowadza si¢
na podstawie tytutu wykonawczego zobowigzujacego te osoby do oprdznienia lokalu
mieszkalnego wydanego przez sad powszechny, w trybie przepisoOw ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego ( Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz.
296, z pozn. zm.).

2. Do postgpowania w sprawie o oproznienie lokalu mieszkalnego w stosunku do
0sob innych niz policjant stosuje si¢ przepisy art. 14- 17 a ustawy o ochronie praw
lokatoréw 1 przeciwdziataniu bezdomnosci.”

3. Przepisy ust. 1-2 majg zastosowanie takze do policjantow bedacych
niepelnosprawnymi w rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej ( Dz. U. z 1998r. Nr 64, poz. 414, z pdzn. zm.). 7,

Art. 95b. 1. Jezeli gmina nie wykonala wyroku sadowego w zakresie dostarczenia
lokalu socjalnego osobie uprawnionej wlascicielowi przystuguje roszczenie
odszkodowawcze od gminy na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).

2. Jezeli oproznienie lokalu, o ktorym mowa w art. 95 a ust. 1, nie moze doj$¢ do
skutku, gdyz gmina nie wskazata pokoju hostelowego, noclegowni, schroniska lub
innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe, o ktorych mowa odpowiednio w
przepisach art. 25 ¢ ust. 1 i art. 25 d ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow i
przeciwdziataniu bezdomnos$ci, lub uchybita terminom, o ktérych mowa w tych
przepisach, wilascicielowi przyshluguje roszczenie odszkodowawcze od gminy na
podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964
r. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).
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Art. 5. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2001r. Nr
71, poz. 734, z pozn. zm.%) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2w ust. 1:

2)

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych Iub czesci tych lokali,”
b) w pkt 5 kropke zast¢puje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 6-7 w brzmieniu:

,6) najemcom pokoi hostelowych w rozumieniu ustawy o ochronie praw lokatorow i
przeciwdziataniu bezdomnosci,

7) osobom zamieszkujacym w lokalu mieszkalnym, do ktérego osoby te utracity tytut
prawny z powodu powstania zalegto§ci w optatach naleznosci za zajmowany lokal,
jesli osoby te zawarly z wladcicielem porozumienie o splacie zaleglosci i
porozumienie to jest przez nie realizowane.”

w art. 3:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, jezeli
$redni miesieczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego W okresie 2
miesiecy poprzedzajacych date ztozenia wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego nie przekracza 200% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie
jednoosobowym i 175% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym, obowigzujacej
w dniu ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 1 a i art. 6 ust. 8.”

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1 a. w brzmieniu:

,1 a. Jezeli osoba, o ktorej mowa w ust. 1 wynajmuje pokoj lub mieszkanie na
podstawie umowy najmu okazjonalnego, kryteria uprawniajgce do otrzymania dodatku
mieszkaniowego, o ktérych mowa w ust. 1 wynosza 250% kwoty w gospodarstwie
jednoosobowym i 200% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym.

C) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Za dochdd uwaza si¢ wszelkie przychody po odliczeniu kosztow ich uzyskania
oraz po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne i1 rentowe oraz na
ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen
spolecznych, chyba ze zostaly juz zaliczone do kosztow uzyskania przychodu. Do
dochodu nie wlicza si¢ $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow, dodatkow dla
sierot zupetnych, jednorazowych zapomoég z tytulu urodzenia si¢ dziecka, dodatku z

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 216, poz. 1826, z
2003 r. Nr 203, poz. 1966, z 2004 r. Nr 240, poz. 2406, z 2006 r. Nr 64, poz. 447, Nr 84, poz. 587, Nr 208, poz.
1535, 2 2007 r. Nr 35, poz. 219, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, z 2012 r. poz. 951.
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tytutu urodzenia dziecka, pomocy w zakresie dozywiania, zasitkow pielggnacyjnych,
zasitkow okresowych z pomocy spotecznej, jednorazowych $wiadczen pieni¢znych i
$wiadczen w naturze z pomocy spolecznej, dodatku mieszkaniowego oraz zapomogi
pieni¢znej, o ktorej mowa w przepisach o zapomodze pieni¢znej dla niektdrych
emerytéw, rencistow i 0sob pobierajacych §wiadczenie przedemerytalne albo zasitek
przedemerytalny w 2007 r., a takze sum podlegajacych zajeciu komorniczemu i kwot
przeznaczanych na zakup niezbednych lekow i wyrobow medycznych, w
udokumentowanej wysokosci.”;

3) w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby uprawnionej do dodatku
mieszkaniowego, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji
administracyjnej. Do wniosku dotacza si¢ deklaracje o dochodach gospodarstwa
domowego za okres 2 miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych dzien ztozenia
wniosku oraz inne niezb¢dne dokumenty.”;

4) w art. 8 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,ust. 5 Pobierajacy nalezno$ci za lokale mieszkalne z tytutu zajmowania go przez
osoby, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 7 maja obowigzek niezwlocznego
zawiadomienia organu przyznajacego dodatek mieszkaniowy o wygasnieciu lub
rozwigzaniu porozumienia o sptacie naleznosci, a takze o opuszczeniu lokalu
mieszkalnego przez osobe, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 7. W razie niedopetnienia
tego obowiazku pobierajacy zwraca organowi wyplacajacemu dodatek mieszkaniowy
kwoty dodatkow wyptacone za miesigce, w ktorych porozumienie o ratalnej sptacie
naleznosci wygasto lub zostato rozwigzane oraz za miesigce, w ktorych osoba, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 7 w lokalu mieszkalnym nie zamieszkiwata. Jezeli ryczatt na
zakup opatu byl wyplacany do rak pobierajacego, na ktdrym spoczywa obowigzek
powiadomienia organu przyznajacego dodatek mieszkaniowy o wystgpieniu
okolicznosci, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, pobierajagcy zwraca takze
wyptacony ryczatt. ”

Art. 6. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz.
593 z pdzn. zm.7) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 8 w ust. 4 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 7:
,»7) dodatku mieszkaniowego.”;
2) w art. 101po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

» 3 a W przypadku osoby ubiegajgcej si¢ 0 wynajem lokalu mieszkalnego lub pokoju
hostelowego wchodzacego w sktad zasobow mieszkaniowych lub hostelowych gminy
wlasciwa miejscowo jest gmina, w ktérej osoba ta moze zgodnie z przepisami ustawy o

’ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z 2012 r. poz.
15441 1548, z 2013 r. poz. 509.
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ochronie praw lokatoréw 1 zapobieganiu bezdomno$ci ubiega¢ si¢ o wynajem lokalu lub
pokoju.

3 b. Przepisow ust. 3a nie stosuje sie, jesli wniosek o wynajem lokalu mieszkalnego lub
pokoju hostelowego zlozony w gminie przez osobe, 0 Ktorej mowa w ust. 3a zostat
ostatecznie rozpatrzony na jej niekorzys¢.”

Art. 7. W latach 2015- 2020 gminy otrzymuja dotacj¢ celowa z budzetu panstwa na realizacje
zadan wlasnych w zakresie zapobiegania bezdomnosci wobec o0sOb zagrozonych
bezdomnoscia w wysoko$ci zapewniajacej realizacje tych zadan w tacznej wysokosci co
najmniej 70% oszacowanych potrzeb.

Art. 8. Do spraw i postgpowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem:

1) art. 2 ust. 1 pkt 1a, 4, 5a, 11ai 13, art. 3, art. 4 ust. 3 i 4, art.14- 173, art. 25 a ust. 1, art.
25b, art. 25 c ust.1, art. 25d — 25f ustawy, o ktérej mowa w art. 1, ktore stosuje sie w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

2) art. 1046 § 4 - 5! ustawy, 0 ktorej mowa w art. 2, ktory stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa,

3) art. 8 ust. 4 pkt 7 ustawy, o ktorej mowa w art. 6, ktory stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r, z wyjatkiem przepisow:

1) art. 2 ust. 1 pkt. 1a, 4, 5a, 11ai 13, art. 3, art. 4 ust. 31 4, art.14- 173, art. 25 a ust. 1, art.
25b, art. 25 c ust.1, art. 25d — 25f ustawy, o ktérej mowa w art. 1, ktore wchodzg w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,

2) art. 1046 8 4 - 5t ustawy, o ktorej mowa w art. 2, ktére wchodza w zycie po uptywie
miesigca od dnia ogloszenia,

3) art. 8 ust. 4 pkt. 7 ustawy, o ktorej mowa w art. 6, ktore wchodzg w zycie po uptywie
miesigca od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie
1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem projektu jest dostosowanie obowigzujacego prawa w regulowanej materii, w taki
sposOb, aby stanowilo ono normy w pelni gwarantujace poszanowanie i ochron¢ praw i
wolnos$ci czlowieka w odniesieniu do wszystkich obywateli, ktorych w sposdb bezposredni
dotycza proponowane rozwigzania. By prawo - pozostajac w zgodzie z duchem 1 trescig
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolno$ci- zapewniato:

- ochron¢ przyrodzonej istocie ludzkiej godnosci (art. 30 Konstytucji)

- ochrong zycia prywatnego i1 rodzinnego oraz mieszkania ( art. 47 Konstytucji, art. 8
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci)

- realizacje konstytucyjnej ochrony rodziny ( art. 18 i art. 71 ust. 1, zdanie 2 Konstytucji),

- ochrong prawa wiasnosci 1 innych praw majatkowych ( art. 64 Konstytucji)

- W sposob humanitarny, odpowiadajacy oczekiwaniom spotecznym, z poszanowaniem praw
jednostek wywodzacych sie ze wszystkich grup spotecznych, ktorych dotycza owe regulacje,
Zwazajac, aby unormowania te byly adekwatne do istniejacych warunkéw spoteczno-
gospodarczych i realnego poziomu dochoddéw uzyskiwanych przez gospodarstwa domowe
objete regulacjami.

W obecnym stanie prawnym w/w prawa nie zostaly zagwarantowane, czego
najjaskrawszym wyrazem staly si¢ publiczne wystgpienia samorzadu komorniczego
wyrazajace niepokdj o stan przestrzegania praw czlowieka w Rzeczypospolitej Polskiej
wobec o0s0b eksmitowanych w sytuacjach zwigzanych z wykonywaniem egzekucji
oproznienia lokalu mieszkalnego.

Zgodnie z dyrektywa programowa zawarta w art. 75 Konstytucji RP panstwo polskie
powinno prowadzi¢ aktywnag polityke w dziedzinie zapobiegania bezdomno$ci, wspieraé
rozwoj budownictwa socjalnego i prowadzi¢ polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, realizujac te zobowigzania mi¢dzy innymi- ale nie wylacznie-
poprzez wprowadzenie do systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej ustawy, ktdrej celem
jest ochrona praw lokatoréw. Realizujac powyzsze wytyczne ustawodawca jest zobowigzany
takze do zagwarantowania ochrony praw i wolnos$ci prywatnych wiascicieli mieszkan, ktore -
podobnie jak gwarantowane konstytucyjnie prawa lokatorow i eksmitowanych- zaliczajg si¢
do podstawowego katalogu praw i1 wolnosci cztowieka. Ponadto ustawodawca takze musi
bra¢ pod uwage ochron¢ innych praw majatkowych, takich jak ochrona mozliwosci
niezaktoconego 1 stabilnego korzystania z mieszkania przez najemce lub osobe uzytkujaca
mieszkanie na podstawie innego tytulu prawnego.

Z przyczyn praktycznych wigkszo$¢ wyzej wymienionych zagadnien powinna by¢
uregulowana w ramach jednego aktu prawnego, bowiem kwestie te pozostaja we wzajemne;j
Scistej korelacji. Na przyktad ochrona przed eksmisjg bez dostarczenia lokalu, do ktorego
mialoby nastapi¢ przekwaterowanie nie tylko ma zapewnia¢ ochron¢ podstawowych praw
jednostki w stosunku do eksmitowanego, ale tez stanowi instrument w walce z narastaniem
zjawiska bezdomno$ci w makroskali, przy czym realizacja tych zadan nie moze odbywac si¢
kosztem ingerencji w prawa wilascicieli - co w istniejgcych warunkach spoteczno—
ekonomicznych i prawnych oznacza de facto koniecznos¢ silnego zaangazowania panstwa w
budownictwo socjalne. W innym razie wyzej wymienione zadania nie beda mogly zosta¢
zrealizowane zaré6wno na ptaszczyznie ochrony podmiotowych praw jednostki, jak i realizacji
konstytucyjnych dyrektyw programowych. Taki wtasnie wniosek wynika z analizy sytuacji
ekonomicznej gospodarstw domowych w Polsce w odniesieniu do problematyki eksmisji.
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Dochdéd w wysokosci $redniego wynagrodzenia ( okoto 2735 zt netto) moze zapewni¢ 3 —
osobowej rodzinie utrzymanie na poziomie minimum socjalnego ( gorna granica ubdstwa
oznaczajagca mozliwo$¢ zaspokojenia materialnych potrzeb na minimalnym poziomie
zapewniajagcym ochron¢ godnosci ludzkiej) tylko, jezeli optaty za mieszkanie, ktore ta rodzina
bedzie zobowigzana ponosi¢ nie przekrocza kwoty 728 ztotych miesi¢cznie. To oznacza, ze
3- osobowa rodzina osiggajgca miesieczny dochod w wysokosci ptacy sredniej bedzie mogta
zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe albo w ramach wynajmu mieszkania z zasobow
publicznych albo tez np. dziedziczac wilasnos$¢, spotdzielcze prawo do mieszkania lub
wstepujac w stosunek najmu po zmartym najemcy. Rodzina sktadajaca si¢ np. z matki z
dwojgiem dzieci, w ktorej uzyskiwane dochody plasujg si¢ na poziomie ptacy $redniej - nie
moze pozwoli¢ sobie na wynajem mieszkania na wolnym rynku, ani tym bardziej na jego
zakup. W podobnej sytuacji znajdzie si¢ rodzina sktadajgca si¢ z dwojga rodzicéOw 1 jednego
dziecka, w ktorej jedno z rodzicéw jest osobg bezrobotna.

Biorgc pod uwage fakt, iz dochodu na poziomie $redniej krajowej nie osigga dzisiaj w
Polsce okolo 65% pracownikow, jak roéwniez ogromna czg$¢ emerytdw 1 rencistow, a
najczesciej wystepujaca placa plasuje si¢ na poziomie 1474 zt netto 1 szybko zbliza si¢ do
poziomu placy minimalnej - procent gospodarstw domowych, ktére moga sobie pozwoli¢ na
samodzielne zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych poza zasobem publicznym jest bardzo
niski. Prawdziwosci powyzszej tezy dowodza wyniki sprzedazy uzyskiwane przez firmy
deweloperskie (zamozniejsi obywatele w wigkszosci swoje potrzeby mieszkaniowe zdotali
zaspokoi¢ w ciagu poprzednich 20 lat) oraz fakt, ze wprowadzenie do ustawy bardzo
korzystnych dla wiascicieli przepisdw o najmie okazjonalnym nie spowodowato istotnego
zwigkszenia liczby zawieranych umoéw najmu w tym trybie. Zaktadajac, ze sytuacja
ekonomiczna gospodarstw domowych na przestrzeni kilku nastgpnych lat nie zmieni si¢ na
korzy$¢ w sposéb rewolucyjny w stosunku do lat poprzednich, dla wigkszos$ci obywateli,
ktorych potrzeby mieszkaniowe nie sg zaspokojone, jedynym sposobem uzyskania
mieszkania bedzie wynajem mieszkania o tanim czynszu z zasobow publicznych. Powyzsze
rozwazania s3 tym bardziej aktualne w $wietle faktu, iz przyczyne okoto 90% wszystkich
eksmisji stanowi zaleganie przez lokatorow z oplatami z tytutu uzytkowania mieszkania za
okres dluzszy od trzech miesigcy, a wigc problem eksmisji dotyczy wilasnie niezamoznych
gospodarstw domowych( ,,Polski Raport Social Watch, Ubostwo i wykluczenie spoteczne,
Wykluczenie Mieszkaniowe”, Piotr Olech, Kampania Przeciw Homofobii, 2011).

2. Stan rzeczywisty w normowanej dziedzinie

W ocenie lokatoréw 1 wielu prawnikéw zajmujacych si¢ sprawami dotyczacymi
omawianego obszaru ustawa o ochronie praw lokatoréow w niewielkim stopniu zapewnia
ochrone praw lokatorow, a jej konstrukcja wskazuje na to, ze ustawodawca koncentruje si¢ na
ustanowieniu prawa, ktore pomogloby w jak najwiekszym stopniu prawa lokatorow i
eksmitowanych w praktyce poming¢ (szczegdlnie w odniesieniu do tzw. reprywatyzacji
publicznych zasobdéw mieszkaniowych czy zwrotu nieruchomosci bylym wtiascicielom 1 ich
spadkobiercom oraz w stosunku do eksmitowanych bez prawa do lokalu socjalnego). De facto
priorytetem jest tutaj stworzenie mozliwosci realizacji praw wlascicielskich w taki sposob,
zeby w jak najwigkszym stopniu ograniczy¢ obowigzki wiadzy samorzadowej wobec
eksmitowanych, stwarzajac jednak pozory, ze wladza publiczna wywigzuje si¢ z
konstytucyjnych obowigzkéw wobec eksmitowanych. W rzeczywistosci odbywa si¢ to
poprzez:

- zawezenie kategorii podmiotéw, wobec ktorych zobowigzania te mozna by od wladzy
publicznej wyegzekwowac ( kwestia uprawnien do lokalu socjalnego)
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- nieuzasadnione ograniczenie obowigzkoéw wladzy samorzadowej w stosunku do o0s6b
eksmitowanych, ktore nie uzyskaly prawa do lokalu socjalnego. Zatem ochrona istnieje, ale
cze¢sto jest ona iluzoryczna.

W omawianej dziedzinie prawo adresowane jest do czterech podmiotow: lokatorow i
eksmitowanych, wtascicieli oraz gmin. Podstawowe relacje pomigdzy tymi podmiotami
ksztaltujg si¢ w oparciu o fakt, ze eksmitowani i1 lokatorzy oraz wiasciciele prywatni posiadajg
prawo do ochrony ich praw podmiotowych, ktére bezsprzecznie wywodzg si¢ z kategorii
praw czlowieka 1 obywatela, a ktorych realizacja pozostaje czesto we wzajemnej opozycji,
natomiast wladza publiczna jednoczesnie petni funkcje wlasciciela zasobu mieszkaniowego
oraz ma obowigzek ingerowac¢ w sfere stosunkow pomigdzy tymi trzema w/w podmiotami, w
taki sposob, zeby zapewni¢ im adekwatng ochrone ich uprawnien. W tym wypadku
podstawowe zadanie gminy w stosunku do eksmitowanych 1 wtascicieli mieszkan
zajmowanych przez osoby nie posiadajace tytulu prawnego do ich zajmowania powinno
polega¢ na zapewnieniu i dostarczeniu w rozsagdnym terminie ,,adekwatnego alternatywnego
mieszkania” osobie eksmitowanej, co wymaga z kolei od gminy podejmowania realizacji
zadan co najmniej w dziedzinie budownictwa socjalnego. Jednak ustawa o ochronie praw
lokatoréw koncentruje si¢ na tworzeniu norm, w ramach ktérych ustawodawca przede
wszystkim stara si¢ nie obcigza¢ samorzadéw, czy budzetu panstwa, czego skutkiem jest
drastyczne ograniczenie ochrony praw eksmitowanych, a takze w mniejszym stopniu praw
wlascicieli. To dlatego Trybunat Konstytucyjny tak czgsto zajmuje si¢ badaniem zgodnosci z
Konstytucja RP kolejnych norm wprowadzanych w celu ,,obej$cia” obowiazku udzielenia
przez panstwo ochrony eksmitowanym i w konsekwencji takze wtascicielom ( ktorzy calymi
latami oczekuja na realizacj¢ wyroku nakazujacego oprdznienie ich lokali, poniewaz gminy
nie zapewniaja odpowiedniej liczby lokali socjalnych).

W zakresie uprawnien do lokalu socjalnego lokatorzy z r6znych zasobow mieszkaniowych sg
traktowani w sposob nierdwny. Prawa do lokalu socjalnego nie moga uzyskaé kobiety w
cigzy, dzieci, niepetnosprawni zamieszkujacy w zasobach policyjnych, osoby wobec, ktorych
wydano decyzje nakazujaca oproznienie lokalu wchodzacego w skiad zasobow WAM przed
odpowiednig nowelizacjg Ustawy o Zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, lub- w praktyce-
lokatorzy mieszkan zbytych w wyniku licytacji.

W tragicznej sytuacji pozostaja osoby niepetnosprawne, przewlekle chore, dzieci, ktorym sad
w wyroku nakazujagcym oproznienie lokalu nie przyznal uprawnienia do lokalu socjalnego.
Pomieszczenia tymczasowe sa tym osobom przyznawane najczesciej na okres 1 do 3
miesi¢cy. Nastepnie osoby te sg z pomieszczen tymczasowych wyrzucane (czesto nawet nie
eksmitowane) na bruk, takze w okresie zimowym. W najgorszym wypadku — gdy gmina
deklaruje, iz nie posiada pomieszczen tymczasowych- eksmisje z lokali mieszkalnych wobec
tych osob sa wykonywane wprost na bruk. Wyzej opisane praktyki sa zgodne z obecnie
obowigzujacymi przepisami ustawy o ochronie praw lokatorow oraz Kodeksu postepowania
cywilnego, chociaz w oczywisty sposob niezgodne z art. 30 Konstytucji RP oraz z art. 8
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Kolejng pokrzywdzong grupg sg osoby, ktore zamieszkiwaly w publicznych zasobach
mieszkaniowych, ktére to zasoby nastgpnie zostalty zwrocone przez wiadzg¢ publiczng ich
prawowitym prywatnym wiascicielom lub ich nastgpcom prawnym. Nieruchomosci te zostaly
uprzednio, w PRL-u, bezprawnie odebrane ich wlascicielom przez panstwo i zasiedlone
lokatorami. Nabycie prawa do lokalu mieszkalnego w tamtym czasie bylo mozliwe wlasciwie
tylko w drodze przyje¢cia przydzialu na mieszkanie od wiladzy publicznej lub przyjecia do
spotdzielni mieszkaniowej. Lokatorzy mieszkan z reprywatyzacji nie mogli tez w PRL-u
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Obecnie nie ma dostgpu do wiarygodnych danych na temat liczby gospodarstw domowych
dotknigtych skutkami zwrotéw nieruchomosci.

6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Celem projektu jest doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej polskie prawo w dziedzinie ochrony
praw cztowieka w stosunku do osob, wobec ktorych zapadio orzeczenie nakazujace
oproznienie lokalu mieszkalnego byto zgodne z prawem Unii Europejskiej. Projekt jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej. W sposdb dostateczny chroni takze prawa prywatnych
wiascicieli.
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--w celu okreslenia kryteriéw kwalifikujgcych osoby ubiegajace si¢ o najem lokalu z.
mieszkaniowego zasobu gminy do kategorii oséb_ zagrozonych bezdomnoscia, ktore to
osoby na podstawie art. 20 a ust. 1 gmina kwalifikuje 'dQ wynajmu mieszkania

wchodzgcego w sklad mieszkaniowych zasob6éw gminy.

Do gléwnych zalozen tego aktu wykonawczego zaliczyé nalezy konieczno$¢é

okreSlenia:

1) wytycznych co do zasad i sposobu okreslanias norm dotyczacych
przyslugujacego danemu typowi gospodarstwa domowego metrazu
mieszkania z uwzglednieniem liczby cztonkéw gospodarstwa domowego

_oraz potrzeb matoletnich i niepelnosprawnych;

2) typologii gospodarstw domowych ze wzgledu na liczbg i rodzaj ich
cztonkéw biorgec pod uwage specyficzne potrzeby rozwojowe matoletnich i
usprawiedliwione potrzeby os6b niepelnosprawnych (w tym prawo do

".oddzielnego pokoju lub zwigkszonego metrazu mieszkania), ktére powinny
by¢ brane pod uwage przez gming przy opracowywaniu zestawienia, o]

ktéorym mowa w art. 20a ust. 2;

3) podstawowe standardy, jakie powinno spetniac mieszkanie dla danego typu
gospodarstwa domowego brane pod uwage W zestawieniach
wolnorynkowych cen wynajmu mieszkan opracowywanych przez gming na

podstawie art. 20 a ust. 2;

4) zestaWienie wysokosci dochodow nieibe;dnych. do zaspokojenia potrzeb
| konsumpcyjnych okreslonych typéw gospodarstw demowych, innych niz
optaty z tytutu czynsiu 1 oplaty niezale.Zne’ od wladciciela, ﬂa poziomie
odpowiadajqcym minimum socjalnemu w celu ﬁmozliwienia gminie

~ dokonania wyliczenia dbchodu_ pozwalajacego odpowiedniemu typowi
gospodarstwa .domowcgo na samodzielne zaspokojenie wlasnych potrzeb
mieszkaniowych bez uszczerbku dla utrzymania gospodarstwa domowego
na poziomie odpowiadajagcym minimum socjalnemu w odniesieniu do

pozosta}ych, innych niz mieszkaniowe potrzeb konsumpcyjnych.”
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Opinia prawna
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Anna Grodzka) w__ wersiji
uwzgledniajgcej autopoprawke z dnia 6 czerwca 2014 r.

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza sig¢ nastepujacq opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, ze zm.; dalej: u.0.L),
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296, ze zm.), ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367,
ze zm.), ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287,
poz. 1687, ze zm.), ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 966, ze zm.) oraz ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.).

Celem projektowanej regulacji jest w szczegélnosci poprawa warunkéw
mieszkaniowych najubozszej czeéci spofeczefistwa i zapobieganie tym samym
powstawaniu zjawiska bezdomnosci. Przewidziano, iz realizacja tych zatozen
zostanie osiagnieta dzieki zwigkszeniu uprawnien osob, ktére nie moga
zaspokoié wiasnych potrzeb mieszkaniowych oraz poprzez natozenie
okreslonych obowiazkéw na jednostki samorzadu terytorialnego (gminy

1 powiaty).
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Najbardziej istotne zmiany dotyczg u.o.l.; nowelizacja zaklada
rozszerzenie zakresu przedmiotowego wskazanego aktu o regulacje dotyczace
zasad i form ochrony os6b zagrozonych bezdomnoscia. Przewiduje si¢
wprowadzenie terminu ustawowego osoby zagrozonej bezdomnoscig — osoby,
ktéra nie posiada tytutu prawnego do lokalu, w ktérym moze zamieszkaé, jezeli
dochdd uzyskiwany przez gospodarstwo domowe tej osoby nie pozwala
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie bez uszczerbku
w zaspokojeniu innych potrzeb koniecznych dla utrzymania jej gospodarstwa
domowego na poziomie minimum socjalnego (projektowany art. 2 ust. 1 pkt la
u.0.l.). Projekt zaktada m.in., iz sad nie bedzie mo6gt orzec o braku uprawnienia
do lokalu socjalnego wobec osoby zagrozonej bezdomnos$cia, chyba ze bedzie
ona mogta zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany (projektowany
art. 14 ust. 4 pkt 7 u.0.l.). Osoby zagrozone bezdomnos$cia, wobec ktérych
wszczeto postgpowanie egzekucyjne na podstawie tytutu wykonawczego
zobowiazujacego do wydania lokalu, a jednoczesnie w stosunku do ktérych nie
orzeczono o uprawnieniu (badz jego braku) do lokalu socjalnego, moglyby
wytoczyé powddztwo o przyznanie prawa do lokalu socjalnego przeciwko
wlasciwej gminie (projektowany art. 15a ust. 1 u.o.l.). Ponadto, wlasciciel
lokalu wchodzacego w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego nie bedzie
mogl odméwi¢ wyrazenia zgody na to, aby najemca oddal bezptatnie do
uzytkowania cz¢s$¢ lokalu czlonkowi swojej rodziny i osobie, wobec ktérej ma
obowigzek alimentacyjny, jesli naleza one do kategorii oséb zagrozonych
bezdomnoscia (projektowany art. 5a ust. 1 u.o.1.).

W art. 7 projektu przewidziano, iz w latach 2015-2020 gminy
otrzymatyby dotacj¢ celowa z budzetu panstwa na realizowanie zadan wtasnych
w zakresie zapobiegania bezdomnosci w wysokosci zapewniajacej realizacjeg
tych zadan w lacznej wysokosci co najmniej 70% oszacowanych potrzeb.

Autopoprawka do projektu zawiera nowe brzmienie zmienianego art. 20a
ust. 2 v.0.l. (dodano nowy punkt 1, dotychczasowe punkty oznaczono jako 2
1 3). Zgodnie z pkt 1 wskazanego przepisu celem okreslenia kryteriow
kwalifikujacych osoby ubiegajace si¢ o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu
gminy do kategorii oséb zagrozonych bezdomno$cia, gmina opracowuje
zestawienia norm okre$lajacych metraz i standard mieszkania, jaki powinien
przypadac okreslonym typom gospodarstw domowych z uwzglednieniem liczby
ich  czlonkéw oraz  usprawiedliwionych  potrzeb  matoletnich i
niepetnosprawnych. W sposob bardziej precyzyjny okreslono takze zawarte w
punkcie 2 tej regulacji warunki opracowania przez gmine zestawienia
wolnorynkowych cen najmu lokali niezbednych do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych okreslonych typéw gospodarstw domowych poprzez
uwzglednienie norm zawartych w opisanym wyzej punkcie 1.




Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r,,
-z zastrzezeniem odrebnych terminéw wobec przepiséw wskazanych w art. 9
projektu.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektdrych
innych ustaw w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 6 czerwca 2014 r.
nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Szef
Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektérych innych ustaw w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke z dnia
6 czerwca 2014 r. (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Anna Grodzka)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, ze zm.; dalej: w.o.l.),
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296, ze zm.), ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367,
ze zm.), ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287,
poz. 1687, ze zm.), ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 966, ze zm.) oraz ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.).

Celem projektowanej regulacji jest w szczego6lnosci poprawa warunkow
mieszkaniowych najubozszej czgsci spoleczenstwa i zapobieganie tym samym
powstawaniu zjawiska bezdomnosci. Przewidziano, iz realizacja tych zatozen
zostanie osiagnieta dzieki zwigkszeniu uprawnien osob, ktoére nie moga
zaspokoi¢ wiasnych potrzeb mieszkaniowych oraz poprzez natozenie
okreslonych obowiazkéw na jednostki samorzadu terytorialnego (gminy
i powiaty). Autopoprawka do projektu zawiera nowe brzmienie zmienianego
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art. 20a ust. 2 w.0.l. (dodano nowy punkt 1, dotychczasowe punkty oznaczono
jako 2 i 3), dotyczacego opracowywania przez gming zestawien majacych
shuzyé do okre$lania kryteridéw kwalifikujacych osoby ubiegajace si¢ o najem
lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy do kategorii o0séb zagrozonych
bezdomnoscia. '

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych
innych ustaw w_wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 6 czerwca 2014 r.
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Szef
Kancelarii Sejmu

o Bala
Lech Czapla
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W odpowiedzi na pismo z dnia 29 stycznia 2014 r., dotyczace
przedioZenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: - o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektoérych innych ustaw (EK-020-870/13), w zataczeniu -
przekazujemy opinie otrzymane z wojewddztw: opolskiego, fédzkiego, :
$laskiego I lubuskiego.
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Uwagi Departamentu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Opolskiego do poselskiego projektu ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

Whbrew argumentom przedstawionym w uzasadnieniu, zapisy projektu ustawy, poza
wprowadzeniem niewielkich zamian dotyczacych rozszerzenia o definicje zwigzane z
przeciwdzialaniem bezdomnosSci i obowigzku tworzenia hostelowego zasobu gminy nie
zmieniajg zasadniczo obecnie obowigzujacych zasad ochrony lokatoréw, wprowad'zajq
natomiast dodatkowe obcigzenia finansowe dla Gmin. Obecnie obowigzujace przepisy
stanowig juz Tygorystyczng ochrone tylko lokatorow, pomijajac ochrone wlascicieli i ich
problemy zwigzane z ,posiadaniem najemcéw”™ — w szczegdlnosci dotyczy to zasobow
nieruchomosci stanowigcych wiasnosé jednostek samorzad6w terytorialnych - a proponowana
zmiana zwigksza w znacznym stopniu ta ochrone.

Stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu projektu, ze panstwo polskie powinno: cyt™ wspieraé
rozwdj budownictwa socjalnego i prowadzié polityke sprzyjajgeq zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, redlizujgc te zobowigzania, — ale nie wylgcznie poprzez
wprowadzenie do systemu prawnego Rzeczpospolitej Polskiej ustawy, kitdrej celem jest
ochrona praw lokatoréw” stanowi meritum istniejacego problemu i w tym kierunku winny
by¢ podejmowane dzialania ustawodawcze, aby przeciwdzialaé bezdomnosci. Wbhrew
argumentom przedstawionym w uzasadnieniu nowellzacja Istmejqcych przeplsow prawnych
w zakresie ochrony lokatoréw w zaden spos6b nie przyczyni si¢ do zmmejszema istniejacej
ilosci oséb bezdomnych, ani nie zapobiegnie ich zwigkszeniu lub zmniejszeniu w przysziosci.
Zatem przedmiotowy projekt, winien by¢ w calosci odrzucony, bowiem proponowany
kierunek zmian generujacy koszty obcigzajgce budzety jednostek samorzadéw terytorialnych
nie przyczyni si¢ do poprawy istniejacej w kraju sytuacji. Zasadniejszym wydaje sie
stworzenie narzedzi pozwalajgcych gminom na skuteczniejszy nadzér nad prawidlowym
wykorzystaniem istniejagcego zasobu mieszkaniowego, w tym skuteczng eliminacie
pustostanéw i nielegalnego podnajmu lokali gminnych, jak réwniez pomoc w powigkszaniu
posiadanych zasob6w mieszkaniowych celem realizacji zadania wlasnego Gmin dotyczgcego
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ludnosci. Przy tym nasuwa si¢ pytanie czy obecnie
obowigzujgca ustawa o ochronie praw lokatoréw jest ta, ktéra winna by¢ zmieniona celem
przeciwdzialaniu bezdomnosci. Przy obecnym bezrobociy, ilosci 0s6b posiadajgcych dochéd
w wysoko$ci najnizszej krajowej, braku narzedzi do skutecznego sprawdzenia poprawnosci
danych przy kwalifikowaniu oséb do grupy zagrozonej bezdomnoscig ( w szczegdlnosci
wysokos¢ dochod6éw, posiadanie innych tytuléw prawnych do lokali) nowelizacja ta sprawi,
ze wigkszos¢ spoleczenistwa znajdzie si¢ w grupie os6b zagrozonych bezdomnoscia, a zatem
nalezy si¢ liczy¢ ze zwigkszeniem obowigzk6w Gmin w tym zakresie- a co za tym idzie z
obcigzeniem budzetéw Gmin dodatkowym wydatkiem.

Bledem wydaje si¢ warunkowanie klasyfikacji os6b zagrozonych bezdomnoscig od
okolicznosci, ze osiggany dochdd przez gospodarstwo domowe nie pozwala na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie, bowiem istnieje uszczerbek w zaspokojeniu
innych potrzeb koniecznych dla utrzymania gospodarstwa domowego na poziomie minimum
socjalnego. Bez okreslenia katalogu tych potrzeb, nowelizacja przypuszczalnie spowoduje
zwigkszenie ilosci os6b potrzebujacych zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.




By¢ moze w zderzeniu obecnych przepisow prawa z potrzebami ludnosci,
niewystarczajgcg pomoca wydaje si¢ funkcjonujaca pomoc spoleczna, jak i dodatki
mieszkaniowe, ale taka pomoc istnieje. Przy brak dzialati w kierunku zwigkszenia ilosci
miejsc pracy, notoryczny spadek dochodéw osigganych w wickszosci galezi gospodarczych,
braku narzedzi do skutecznego dziatania w ramach istniejgcych juz przepiséw prawa,
nowelizacja tej ustawy wydaje si¢ jedynie stwarzaniem pozoréw w dziataniu.

Proponowane w przedmiotowym projekcie réznicowanie wysokosci czynszu w zaleznosci od
wysoko$ci uzyskiwanych dochod6w, jest wysoce niestosowne zarGwno biorge pod uwage
sprawiedliwo$¢ spoleczng jak i interes Gmin.

W. jednym budynku, w lokalach o tym samym standardzie technicznym funkcjonowaé beda
réznej wysokosci czynsze najmu, bowiem w mysl propozycji cyt” w razie zmniejszenia
dochodu najemcy w taki sposéb, ze przestol on spelniaé- stosowne - kryteria, na wniosek
nagjemcy wiasciciel poczgwszy od miesiqca, w ktérym nastgpilo zmniejszenie dochodéw
najemcy, przywraca jemu stawkg czynszu naliczonego wedlug stawek obowigzujgcych w
stosunku do najemcow o niskich dochodach” . Jak zatem Gminy majg utrzymywaé zasoby w
stanie niepogorszonym, skoro w Swietle powyzszego wiadomym jest, ze spadng dochody z
najmu? .

Ponadto, likwidacja instytucji ,,pomieszczenia tymczasowego”, a wprowadzenie ,,pokoju

hostelowego™ w znacznej mierze utrudni wykonanie jakiejkolwiek eksmisji, bowiem
proponowany projekt ustawy zakiada, Ze pokoj hostelowy ma byé przyznawany i
wynajmowany osobom zagrozonym bezdomnoscig do czasu uzyskania przez te osoby lokalu
mieszkalnego. Skoro czas oczekiwania na lokal mieszkalny wynosi w calym kraju kilka lat —
Gminy powinny wszystkim oczekujacym — bo sg oni zagrozeni bezdomnoscig - zapewnié
pokoje hostelowe. Jak w takiej sytuacji gminy majg wskazaé pokéj hostelowy dla
eksmitowanych ze wszystkich zasob6w mieszkaniowych, w tym z lokali stanowigcych
wlasnoé¢ prywatng? Ponadto, umowa najmu takiego pokoju zawierana ma byé na czas
nieoznaczony. W pokoju hostelowym mogg byé zakwaterowane jedynie osoby prowadzace
wspolne gospodarstwo domowe skad zatem propozycja, ze po opuszczeniu pokoju
hostelowego przez najemcg — osobom pozostajacym w nim przedstawia sie oferte zawarcia
umowy najmu. W nakazach o opréznienie lokalu mieszkalnego sady orzekajg czy
eksmitowanemu przystuguje prawo do lokalu socjalnego. W przypadku orzeczenia eksmisji
bez prawa do lokalu socjalnego sad po zbadaniu sytwacji materialnej eksmitowanego ma
pewnosc, ze jest on w stanie we wilasnym zakresie zaspokoié wlasne potrzeby mieszkaniowe,
dlaczego zatem i w takich przypadkach obowigzkiem gmin bedzie wskazanie pokoju
hostelowego i to z obowigzkiem zawarcia umowy najmu na czas nieoznaczony?
Proponowane przepisy wygenerujg ogromne kolejki do kazdego z proponowanych zasob6w i
hostelowego i mieszkalnego, niemale koszty zwigzane z duzg iloscig odszkodowan dla
wiascicieli innych zasob6w za niewskazanie pokoju hostelowego dla 0s6b eksmitowanych z
tych zasobéw, koszty zwigzane z weryfikacja danych przedstawianych przez osoby
ubiegajgce si¢ zaréwno o pokoje hostelowe jak i cheace uzyskaé obnizony czynsz z tytudu
zmniejszenia dochodéw. Niezrozumiata jest réwniez propozycja, cyt..” wiasciciel lokalu
wchodzgcego w skiad publicznego zasobu mieszkaniowego nie moze odméwié wyrazenia
zgody aby najemca oddat bezplatnie do uzytkowania czesé lokalu czlonkowi swojej rodziny i
osobie wobec kt6rej ma obowigzek alimentacyjny, jezeli osoby te nalezg do kategorii 0s6b
zagrozonych bezdomnoscig...”.



Zatem, w takiej sytuacji, przy orzeczeniu sgdowym o opréznieniu takiego lokalu Gmina
winna dostarczy¢ tyle pokoi hotelowych ilu osobom najemea oddat czgsC lokalu w bezpiatme
uzytkowanie — bo przeciez osoby te (najczesciej) nie prowadza wspdlnego gospodarstwa
domowego, ponadto kto ponosi¢ bedzie koszty w przypadku najemcéw, ktérzy latami nie
oplacaja czynszu i oplat niezaleznych, a oddaja w bezptatne uzytkowanie czgsé lokalu — duzej
liczbie 0séb?

Jednoczesnie, Gminy napotkajg trudnosci techniczne z tworzeniem hostelowego zasobu,
bowiem projekt ustawy zaklada, ze przez pokdj hostelowy nalezy rozumieé pokdj
cyt.” polozony w tej samej miejscowosci, w ktorej dotychczas zamieszkiwaly osoby zagrozone
bezdomnoscig lub osoby przekwaterowywane, posiadajgcym ustep i prysznice w liczbie
odpowiadajgcej liczbie zakwaterowanych 0s6b, oraz pomieszczenia kuchenne o powierzchni
zapewniajgcej swobodny dostgp do tych pomieszczen zakwaterowanmym w budynku
osobom..”. Poza tym, brak w projekcie ustawy wyjasnien jak rozumieé¢ zalezno$¢ pomigdzy
powierzchng pomieszczenia kuchennego a swobodnym dostgpie do tych pomieszczen —
czytaj ustepéw, prysznicow i kuchni?

W dobie dotkliwego braku $rodkéw w budzetach samorzadéw, w szczegdlnosci na
poprawe stanu technicznego istniejacych zasobéw nieruchomosci, braku srodkéw na budowg
nowych lokali mieszkalnych lub socjalnych, niezrozumiale jest wprowadzenie obcigzenia
zwigzanego z obowigzkiem stworzenia ., hostelowego zasobu gmin”, w sklad ktérego
wchodzg pokoje hostelowe, w zastepstwie uregulowanego obecnymi przepisami
., pomieszczenia tymczasowego™.

W s$wietle istniejacych obecnie probleméw mieszkaniowych, z jakimi borykajg si¢
samorzady terytorialne, wprowadzenie nowych uregulowasi w sferze ochrony lokatoréw
zwigkszy jedynie naklady finansowe obcigzajgce budzety tych jednostek, nie rozwigzujac i
tak problemdw zagrozenia bezdomnoscig.



Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lédzkiego
Departament Infrastrukiury

al. Pilsudskiego 12 tel, /+48/ 42 663 31 50 Adres korespondencyjny
90-051 Lodz fax /+48/ 42 663 31 52 al. Pitlsudskiego 8
www._lodzkie.p! infrastrukiura@lodzkie . p! 90-051 tédz

Lodz, dmal luty 2014 r.
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Pani
Efiza Wysocka

Naczelnik Wydziatu
Sekretaryjno - Administracyjnego
Kancelarii Marszatka UM

Odpowiadajgc na prosbe o zaopiniowanie i zgloszenie ewentualnych uwag do projekiu ustawy,
otrzymanego ze Zwigzku Wojewddztw RP ~ o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw, w zalgczeniu przekazuje uwagi do projektu
opracowane przez Zarzgd Nieruchomosci Wojewodztwa todzkiego - jednostke umocowang do zarzgdzania
nieruchomosciami bedgcymi w zasobie Wojewbdztwa tédzkiego.
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3 lutego 2014 r., w sprawie projektu Ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw L\L(-
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz }
niektérych innych ustaw, Zarzad Nieruchomosci Wojewodztwa Lodzkiego, stoi
na stanowisku, ze punktem wyjscia regulacji dotyczgcych omawianej powinna
by¢ ochrona prawa wilasnosci. Gwarantuje to Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 21 1 64). Wynikajace z niej szczegblowe uprawnienia wiasciciela
w stosunku do oséb naruszajacych jego wlasnosé zapewnione sg w Kodeksie
cywilnym. Wiasnod¢ jako podstawowe prawo rzeczowe, powinno dawaé
wiascicielowi swobodg korzystania z rzeczy i rozporzadzania nia.

Po rozwigzaniu problemu, jakim jest znaczny deficyt lokali w gminnym
zasobie mieszkaniowym mozna dopiero podjaé dzialania zapewniajace
skuteczne dostarczenie alternatywnego mieszkania™ osobie eksmitowanej

i ograniczajace mozliwos$¢ eksmisji na bruk.

91-427 £6d7, ul. Kamiriskiego 7/9 tel.: (42) 205-58-71, fax.: (42) 205-58-73
NIP: 725-19-131-09 RFGON: 100134708



Z uzasadnienia do ustawy wynika, ze przy wspdlfinansowaniu inwestycji
dziedzinie budownictwa socjalnego przez gminge w wysokosci 30% i budzet
panistwa w wysokosci 70%, nakiady z budzetu pafstwa na ten cel musiatby
wzrosngé¢ 7 krotnie.

Analizujgc przedmiotowa problematyke nalezy wzia¢ pod uwage
panujaca sytuacje gospodarcza i rozwdj miejsc pracy. Bez stymulowania
procesu powstawania nowych miejsc pracy i ochrony juz istniejacych. zjawisko
eksmisji m.in. z powodu zwiekszajacego sie zadtuzenia z powodu
niewywiazywania sie z obowigzku placenia czynszu bedzie moglo postgpowac.
Woéwezas zatozone skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe moga okazac sig
niedoszacowane.
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URZAD
MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

Wydziat
Pomocy Prawnej i Nadzoru
Wiascicielskiego

ul. Ligonia 46
40-037 Katowice
tel. +48 (32) 20 78 617
fax. +48 (32) 20 78 618
biuro.prawne@slaskie.pl
www.slaskie.pl

Katowice, dnia 6 lutego 2014 r.

OP.0821.00020.2014
OP.KW-00042/14

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewédztw RP
ul. Swigtojerska 5/7
00-236 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 31 stycznia 2014 r. (przeslane droga
elekironiczng) dotyczace konsultacji poselskiego projektu ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (KP Twéj Ruch), uprzejmie
informuje, iz nie wnosimy uwag formalno — prawnych do przedmiotowego
projektu ustawy. Pod wzgledem redakcyjuoym i formalnym przedstawiony
do opinii projekt zasadniczo odpowiada wymaganiom stawianym aktom
normatywnym zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908).

Z powazaniem
RADCA PRAWNY

Marek Wozniak



